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PRAWNE PODSTAWY OCHRONY
INFORMACJI NIEJAWNYCH W POLSCE

STRESZCZENIE

Ochrona lub zabezpieczenie informacii tajnych przed osobami nieupowaznionymi to
jeden z istotnych elementéw wptywajgcych na bezpieczenstwo panstwa. Niniejszy artykut jest
préba catosciowego ujecia tego problemu i ukazuje funkcjonujace w Polsce regulacje prawne,
ktdre miaty te dziatania zapewnié. Przytacza on takze definicje oraz rdzne istotne zarzadzenia
wykonawcze. Autor analize problemu zaczat od roku 1928, czyli od pierwszego dokumentu,
ukazujac takze poczatki uregulowan na powyzszy temat. Po drugiej wojnie $wiatowej,
w zmienionych realiach politycznych, Dekret o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej
z 1949 roku dokonat podziatu informacji niejawnych, ktéry to funkcjonowat az sze$cédziesiat
dwa lata. W pdzniejszym okresie wprowadzano kolejne regulacje prawne (ustawy, zarzadze-
nia, instrukcje), ktére w opinii ich autoréw miaty usprawnic istniejacy system ochrony tajemni-
cy panstwowej i stuzbowej. W efekcie doprowadzito to, bez faktycznej zresztg potrzeby, do
wyjatkowo duzej liczby dokumentoéw opatrzonych najwyzszymi klauzulami. Artykut zamyka
prezentacja obecnie istniejgcego stanu prawnego, obowiazujacego od 2011 roku.

Stowa kluczowe:
prawo, tajemnica panstwowa i stuzbowa, ochrona informacji niejawnych.

Informacjé, szczegdlnie te dotygze obronnéci, polityki zagranicz-
nej i wewretrznej, a take wielu, zwlaszcza strategicznych dziedzin gospo-

! Termin ‘informacja’ pochodzi od latskiego stowainformatio — pomyst, wy-
obrazenie oraZformatio— zarys, ksztattStanistaw Hoc powotgf sk na B. Michalskiego
podaje,ze informach jest wiadomé¢ lub suma wiadomii o sytuacjach, stanach rzeczy,
wydarzeniach i osobach. Me by przedstawiona w formie pisemnej, fonicznej, winegl
i kazdej innej maliwej do odbioru przy pomocy zmystow”. Dalej wskgewon, ze pogcie
informacja nalgy odczytyw& w dwoch pierwszych, potocznych znaczeniach tegwast
czyli komunikatu czy wiadonmigi. Mozna take przypé, pisze S. Hocze informacj jest
~wiadomaé¢ utrwalona w jakikolwiek sposob, a ¢ti takze w dokumencie lub innym przed-
miocie”; Zob. S. HocKarnoprawna ochrona informagjOpole 2012, s. 24-25.
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darki jednego pastwa, byly i nadal & przedmiotem pmdania innych
panstw. Stzby wywiadu i kontrwywiadu toez 0 nie ciagla i niewypowie-
dziarg wojne. Historia dostarcza nam wielu interegujch przyktadow dzia-
tan wywiadowczych majcych pozné scisle tajne dokumenty lub plany.
W artykule praga skupt uwag: na przeciwstawnym problemie.Mavo kpds-
ce posiadaczem szczegoélniezmgch informacii i zargdzapc nimi, stara si jak
najlepiej chroni je przed innymi (p@stwami lub osobami), twogz réznego
rodzaju przepisy prawa, a takmechanizmy pozwalge na ich pelnochror.

Jak dzisiaj, w dobie globalnej komunikacji intemeéj, powszech-
nego dosipu do informacji, niezalaosci prasy itp., zorganizowany jest
w Polsce system ochrony informacji niejawnych? Bégpo problematyce
bezpieczéstwa informacyjnegonalezy poswieca: nieustana uwag? Oto
tylko przyktadowe pytania, na ktére autor staracglpowiedzié.

POJECIE | ISTOTA TAJEMNICY (PA NSTWOWEJ | StUZBOWEJ)
OKRESU Il RZECZYPOSPOLITEJ

Historycznie problem ujmag, naley cofra¢ sie do okresu Polski
migedzywojennej. Wowczas, wraz z tworzeniem polskieggiesnu prawnego
starano si takze zapewni& ochrore wiadomdagciom i dokumentom niejaw-
nym. Pierwszym aktem prawnym ujmaym to zagadnienie bytBozporz-
dzenie Prezydenta RP z 16 lutego 1928 roku o kamchszpiegostwo
I niektore inne przegpstwa przeciw Pastwu Nie definiowano w nim pej
cia tajemnicy pastwowej, ale wskazywanage g nimi wiadomdci, doku-
menty i przedmioty, ktére dla dobrafséwa polskiego miaty kiyzachowane
w tajemnicy. Jeeli wiadoma¢, dokument lub przedmiot dotyczyty wojsko-
wej obrony Polski lub jego sit zbrojnych, to spranmodlegat karze eikie-
go wiezienia od roku do lat dziesiiu (art. 1 § 2). W 8§ 3 tegoartykutu
wskazano natomiaste jesli sprawca ujawnit wiadomig, dokument lub inny
przedmiot obcemu grlowi lub osobie w jego interesie dzialegj albo dzia-
lat w zamiarze nadgnia na niebezpiecastwo wojskowej obrony gstwa lub
jego sit zbrojnych, albo #ez naruszeniem obowzkéw urzdu publicznego lub
stwzby publicznej podlegat karzeegkiego wkzienia od lat giciu do petnastu.
Natomiast gdy sprawca dajmit Si¢ opisanego wWkej czynu w czasie wojny,
podlegat karzémierci lub cizkiego daywotniego wezienid.

2 A. Nowak, W. ScheffsZarzdzanie bezpiecistwem informacyjnymNarszawa
2010, s. 9-25.

3 Dziennik Ustaw” (dalej Dz. U.) 1928, nr 18, pak60. Rozporazdzenie weszto
w zycie 04.03.1928 r.
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Prawne podstawy ochrony informaciji niejawnych wseel

Zapisy wspomnianego rozpgudzenia funkcjonowaty niespetna do
konca padziernika 1934 roku. Zmienito je kolejriRozporzdzenie Prezy-
denta RP z 24 gdziernika 1934 rokw niektérych przesgpstwach przeciwko
bezpieczéstwu Paistwa Jego artykut 9. okéat pojecie ,tajemnicy pa-
stwowej” (§ 1) oraz ,informacji wojskowej” (§ 2).¢Tpierwsz stanowity
~-wiadomaici, dokumenty i inne przedmioty, ktére z powodu tegci lub
jakaosci nalezy ze wzgkdu na dobro Restwa Polskiego zachowav tajemni-
cy przed radem pastwa obcego [a tak osoby dziatage w interesie tego
rzadu — G. G.], chéby nawet zargdzenia, normujce czynnéci stuzbowe,
nie uznawaty ich za tajne, albo éhy zachowanie ich w tajemnicy przed
pewnem gronem os6b byto nieghiave”. Informacp wojskowg natomiast
okreslono ,wiadomdaci, dokumenty i inne przedmioty, ktére, niedhc ta-
jemnig paistwowy, dotycz jednak wojskowej obrony Ratwa lub jego sit
zbrojnych™.

Podziat na tajemnicpaistwowg i ,inne”, ktére definiowano w tym
i innych rozporzdzeniach (o ktérych dalej), wskazywato na swoistsaf-
zowy) podziat informacji niejawnych.

Obowigzek zachowania tajemnicy na wdnika naktadataUstawa
0 paistwowej stabie cywilnejz 1922 rokuW jej 24. artykule zapisanag
urzednik obowgzany byt ,zachowé w scistej tajemnicy wszystkie sprawy,
o ktorych powzit wiadomaé¢ dzieki swojemu stanowisku stbowemu lub
dowiedziat s¢ przy wykonywaniu swoich obowzkéw stwzbowych, o ile
sprawy takie wyranie uznano za poufne, lub gdy utrzymania ich wniage
cy wymaga dobro publiczne, albo inne wahyl stuzbowe. Urzdnik powi-
nien zachowatajemnie wobec kadego, komu nie jest oboyaany donosi
o tych sprawach sibowo, o ile jego przefmna lub bezpgednio wysza
wiladza w poszczegoinym wypadku nie uwolni go odotexdpowpzku”.
Obowigzek zachowania tajemnicy spoczywat naedriku w czasie jego
czynnej staby, jak tez po przejciu w stan nieczynny lub na emerywraz
po rozwgzaniu z jakiegokolwiek powodu stosunkuziowego. Urzdniko-
wi nie wolno byto take udzielg poza urzdem informacji o zatatwianych
sprawach interesantéw oraz ich wynikach

“Dz. U. 1934, nr 94, poz. 851. Rozpgizenie ogloszono 28.10.1934 r. i tego dnia
weszto wzycie, natomiast uchylone zostato dopiero 17.12.1945

®Dz. U. 1922, nr 21, poz. 16Wstawa z dnia 17 lutego 1922a.paistwowej ste-
bie cywilnejweszta wzycie 01.04.1922 r.
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Prezentowana ustawa, w art. 15. naktadtaturzdnika mianowane-
go obowigzek sktadania przygyi, natomiast &dacy na okresie prébnym lub
na praktyce musieli ziky¢ przyrzeczenie. Przysie ,urzednicz” sktadano
zwierzchnikowi w obecriei dwdch swiadkow wedtug nagpujacej roty:
.Przysiegam Panu Bogu Wszechnyogmu,ze na powierzonem mi stanowi-
sku urzdowem przyczynia sic bede w mym zakresie dziatania ze wszyst-
kich sit do ugruntowania woloi, niepodlegtéci i potegi Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorej zawsze wiernie gt bede; wszystkich obywateli kraju
w rOwnem majc zachowaniu, przepisoéw prawa strzedgopilnie, obowgzki
mego urzdu spetnid gorliwie i sumiennie, polecenia mych przasdaych
wykonywa dokladnie, a tajemnicy wdowej dochowam — [podkikenie
G. G.]. Tak mi Panie Be dopoma”’.

Wprowadzony 1 wrzsia 1932 roku wzycie Kodeks karnynie zaj-
mowat s¢ tajemnig parstwowg, ale w rozdziale 37. ,Naruszenia tajemnicy”
odniést s¢ do ochrony tajemnicy korespondencji, a w rozdz#éle ,Prze-
stepstwa urzdnicze” ujmowat w art. 289. czyn zgwany z ujawnieniem ,ta-
jemnicy urzdowej™.

PO DRUGIEJ WOJINIE SWIATOWEJ

Pierwszym aktem prawnym stan@asym o ochronie informacji byt
Dekret o ochronie tajemnicy pstwowej i stdbowej z 1949 roku. O ile
w okresie Il Rzeczypospolitej nie byto podziatu, wspomniany dekret
wprowadzat podziat na tajemgipaistwowy i stuzbowg oraz je definiowat.
Tajemnie paistwowg stanowity ,wszystkie wiadomai, dokumenty i inne
przedmioty, ktore ze wzgllu na obrog, bezpieczastwo lub wane interesy
gospodarcze dulz polityczne Pastwa Polskiego albo patw zaprzyjanio-
nych mog by¢ udostpnione wyhcznie osobom do tego uprawnionynTa-
jemnic; stwzbowg natomiast obejmowaty ,wiadomdci, dokumenty i inne

® Mozna przyj¢, ze sankcjonowata ten obaygiek, gdy wprowadzony zostat ju
w 1919r.

" Archiwum Stray Granicznej w Szczecinie, sygn. 416/188ta personalne stta
nika granicznego Stanistawa Zimnego. Protokét ziabprzysegi urzedniczej Zob. te:
G. Gonyski, Stanistaw Zimny zastany stranik graniczny z ZatakowgProblemy Ochrony
Granic”,2012, nr 50, s. 81-98.

8 Zob. Dz. U. 1932, nr 60, poz. 5TRpzporzdzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca
1932r.
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Prawne podstawy ochrony informaciji niejawnych wseel

przedmioty, ktore ze wzgllu na dobro sttby mogy by¢ udosepniane wy-
tacznie osobom do tego uprawnionym”
Wspomniany dekret miaapobiegé:

— rozpowszechnianiu wiadorsa, ktore ze wzgldu na dobro Polski
Ludowej naleato zachowaw tajemnicy;

— ,przenikaniu tych wiadomii do &srodkéw wrogich Polsce Ludo-
wej”;

- ,wykorzystywaniu tych wiadomiei na szkod Polski Ludowej”.

Wedtug zapiséw dekretu nieupoimvéonym nie wolno byto groma-
dzi¢, przechowywé, przekazywd, ujawnia lub ogtasza informacji stano-
wigcych tajemnie paistwowg. Kto tego nakazu nie przestrzegat, mégt zosta
skazany do dziest lat pozbawienia wolrizi. Natomiast, j&i byt to urzed-
nik, a jego dziatanie spowodowato lub mogto spoweato ujawnienie ta-
jemnicy pastwowej, podlegat tep samej karze.

Dekret ten dzielit te przypadki na:

— naruszajce tajemni¢ informacji w zakresie obrony lub bezpieaze
stwa pastwa;

— famigce zaradzenia wydane w celu ochrony tajemnicyigi®owej;

— dopuszczajce s¢ utraty dokumentu stanogdego tajemni¢ pai-
stwowg;

— ujawniapce tajemni¢ przez osobzobownzary do jej zachowania.
Stanowit ponadto:

— Rada Ministrow za pomagauchwaty mogta szczegoétowo okli€ za-
kres wiadoméci, dokumentow lub innych przedmiotéw stangwi
cych tajemni¢ paistwowg;

— nakazywat naczelnym wtadzomqsawowym wydanie zagglzer za-
bezpieczajcych ochrog tajemnicy pastwowej;

— rozpatrywanie spraw o przepstwa z art. od 3. do 8. powierzat s
dom wojskowym, a z art. 9. i 10adom apelacyjnyri?.

Zapisy omawianego aktu prawnego bardzo ogolniestatyepotrzelg
zachowania w tajemnicy wiadose, dokumentow i innych przedmiotéw,
ktorych ujawnienie mize narazi na szwank obran bezpieczéstwo, wane

° Dz. U. 1949, nr 55, poz. 43Dekret z 26.10.1949 o ochronie tajemnicy pa
stwowej i stdbowej Wszedt wzycie i zaczat obowigzywat od 12.11.1949 r. i funkcjonowat
do 01.01.1970 r.

1 Tanve.
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interesy gospodarcze i polityczne Polski oraz 2gpfnionych z ny paistw.

W chwili ogtoszenia dekretu nie precyzowaly zakrégch tajemnic, tylko
wskazywaty na mdiwos¢ ich okrélenia. Stan taki sprawiate obywatel nie
wiedzial, czy informacja, kt@r poznat, stanowita ju tajemnie czy nie.

Z drugiej natomiast strony, w niezwykle uprzywilemnej pozycji znajdo-
wala s¢ wladza, ktora mogta ten stan wykorzystywiajak si okazato

— wykorzystywata do swoich celow, zarzugajswojej opozycji szpiego-
stwo i dziatanie na szkedPolski.

Mimo ze w nastpnych latach zapisy dekretu rozwijano i precyzowa-
no za pomog uchwalt, instrukcji i okolnikdw, to Ministerstwo Bpieczaé-
stwa Publicznego regulowato szereg kwestii goygh zapewrd ochrorg
informacji niejawnych.

Jednym z takich dokumentow byliastrukcja o przyjmowaniu i prze-
sylaniu tajnej iscisle tajnej korespondencji przez Paczt Specjalg Mini-
sterstwa Bezpiecdstwa Publicznegazatwierdzona 17 marca 1946 roku.
Definiowata ona pajcie korespondencji specjalnej, kidw mysl tej instruk-
cji byta ,korespondencja tajnascisle tajna, szczegoélna (dakr wtasnych),
cenna oraz zwykfa korespondencja, ktdra ze gdfyl specjalnych nie po-
winna by przesytana ogéknpoczt” .

Byt to dokument tajny ,,do celéw stbowych”. Korespondengjspe-
cjalng przyjmowalty i rozsytaty oddziaty poczty specjalrejajdujce s¢ przy
MBP oraz wojewoddzkich i powiatowych widach BP. Aby przesykk,spe-
cjalng” nad&, instrukcja nakazywata, by wszystkie listy i pakibyty:

— doktadnie i szczeg6towo adresowane, a u dotu kgpetezato podé
adres nadawcy;

— korespondengjnalezato oznacz§. szczegolna — litera A, tajna — li-
tera B iscisle tajna — litera C oraz posegregawsediug oznacze
litery nalezatlo stawig po lewej stronie koperty; cegrkoresponden-
cje nalezato oznaczy ,Cenna” i wskaza jej warta¢; na kopercie nad
literami powinien znat& sie podpis kopertujcego przesyk po-
twierdzony piecgcia;

— listy i pakiety z liteg A nalezato przeszy w kazdym rogu koperty
I zalakow& piecioma piecztkami; nasrodku koperty winny gczyc
sie nitki z czterech stron i natato je zalakowai opatrzy pieczcis;
listy i pakiety oznaczone litgerB lub C naleato w srodku koperty

1 Archiwum Instytutu Pamgci Narodowej (dalej AIPN), sygn. BU 01258/121,
k. 4-6; Instrukcja o przyjmowaniu i przesytaniu tajnejscisle tajnej korespondencji przez
Poczt — Specjalp Ministerstwa Bezpiecdstwa Publicznego
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Prawne podstawy ochrony informaciji niejawnych wseel

przeszy i zalakow& jedrg pieczcig lub bez przeszywania zalako-
waé piecioma piecgtkami™.

Instrukcja okrélata take funkcjonowanie i przesytanie przesyitek.

Kolejnym dokumentem, ktory regulowat sprawy ochranformacji
byta wydana 31 grudnia 1946 rokustrukcja kancelaryjna dla Ministerstwa
Bezpieczéstwa PublicznegoNie miata ona charakteru niejawnego, ale-ka
dy egzemplarz otrzymat numer ewidencyjny. Regulaveaiereg spraw zg#
zanych z pragkancelarii w resorcie Bezpieamdwa Publicznego:

— organizagj stuzby kancelaryjnej;

— zasady pracy kancelaryjnej;

— przyjecie wptywapcych do kancelarii spraw;
- rejestrag} spraw;

— wewretrzny obieg spraw;

- skorowidze;

- kontrok wykonania;

— przechowywanie akt.

Dekret z 1949 roku funkcjonowat przez prawie dwaegtia laf*.
W tym czasie, na podstawie jego zapiséw wydawankumenty, m.in.
uchwaty RM, instrukcje i okolniki regulgge sprawy tajemnicy:

— Uchwata nr 282/59 Rady Ministréw z dnia 2 lipca 295w sprawie
organizacji ochrony tajemnicy patwowej i stabowej>;

- Zarzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 styczni/ 19
w sprawie ochrony tajemnicy pstwowej przy dokonywaniu zdj
fotograficznych i filmowych oraz szkicow i rysunkdisvektow wa-
nych ze wzgtu na obrog lub bezpieczestwo Paistwg

2 Tanve.

13 AIPN, sygn. BU 01258/121; k. 165-168.

14 Dekret z 1949 r. 0 ochronie tajemnicynpavowej i stibowej uchylit art. VI
ustawy z 19 kwietnia 1969 r. ,Przepisy wprowadeajKodeks karny”, Dz. U. 1969, nr 13,
poz. 95.

15 Na podstawie tej uchwaly, jak podaje Stanistaw Hagerowadzono w postaci za-
tacznika ramowy zakres wiadosw, dokumentéw i innych przedmiotow stangwich
tajemnie panstwows. Upowaniono w nim Prezesa RM do wprowadzania w nim zmikan.
jej podstawie ministrowie — kierownicy wddw centralnych zobowzani zostali do opra-
cowania do kaca roku wykazu wiadonsei, dokumentéw i innych przedmiotow stangwi
cych tajemnie paistwowg w podlegtych im urgdach, jak réwnig do przestania ich do
Prezesa Gtownego UWydu Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk; S. Hodstawa o ochro-
nie informacji niejawnych. Komentar&Varszawa 2010, Wyd. Lexis Nexis, s. 11-12.
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— Zarzgdzenie nr 70/60 Ministra Spraw Wegtnrznych z dnia 31 mar-
ca 1960 r. w sprawie pagiowania w kraju z dokumentami tajnymi
I tajnymi specjalnego znaczeni&aaz z zagcznikiem w postacin-
strukcji Ministra Spraw Wewitrznych wydanej w porozumieniu
Z Ministrem Obrony Narodowej o pegbwaniu w kraju z dokumen-
tami tajnymi, tajnymi specjalnego znaczenia orakutoentami
geodezyjnymi, kartograficznymi i geologicznymi st@gcymi ta-
jemnie paistwow; i stuizbowy;

- Uchwata nr 126/71 Rady Ministréw z dnia 2 lipca 197w sprawie
organizacji ochrony tajemnicy gatwowej i stdbowej

— Zarzgdzenie nr 89/72 Ministra Spraw Westniznych z dnia 30 sierp-
nia 1972 r. w sprawie zasad i sposobu ppstvania w kraju z wia-
domg@ciami stanowgcymi tajemnie paistwowy i stiebowy wraz
z zahcznikiem w postacinstrukcji wzorcowej w sprawie zasad i spo-
sobu postpowania w kraju z wiadondoiami stanowgcymi tajemnie
paiistwow; i shizbowg™®,

KILKA SLtOW O TAJEMNICY W SILACH ZBROJNYCH PRL

We wrzéniu 1973 roku minister obrony narodowej wydarzzdze-
nie nr pf 20/MON z dnia 17 wrada 1973 r. w sprawie ochrony tajemnicy
paiistwowej i stabowej w resorcie Obrony NarodowéjNa jego podstawie
szef Sztabu Generalnego wprowadzit w SZ PRtzgdzeniem nr pf 67/Sztab
z dnia 20 wrzénia 1973 r. Przepisy o ochronie tajemnicy w SitZtinojnych
PRLw trzech cgsciach:

- czes¢ | — ,Zasady ogolne” (o sygnaturze Szt. Gen. 675/73

- czeé¢ Il — ,Wykaz rodzajow wiadomg¢ri stanowgcych tajemnie
panstwowg i stuzbowy” (Szt. Gen. 676/73);
- czesé Il — Przepisy kancelaryjne” (Szt. Gen. 677/73)

Przepisy te nie funkcjonowaty zbyt dlugo, gdgyostaty uchylone ju
w styczniu 1976 roku kolejnym zaxdzeniem szefa Sztabu Generalnego WP.
W miejsce tych i innych zagdzer, m.in. okrélajagcych przepisy o kontroli
publikacji i imprez wojskowych, tajnego dowodzenraz zasad maskowania

'S, Hoc, dz. cyt., s. 11-12; www.policja.pl/porpall/1172/67878/, (data deglu
20.08.2012), zaZarys historyczny ochrony informaciji niejawnych aidee

" Ukazato s} ono w ,Dzienniku Rozkazéw Tajnych MON?”, nr 9, p@.

18 Dziennik Rozkazéw Tajnych MON”, nr 9, poz. 25.
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i ochrony jednostek i obiektow rakietowych szefd®zt Generalnego WP
wydal howe zargdzenie w sprawie wprowadzenia przepisow o ochrtatie
jemnicy w Sitach Zbrojnych PRL, e& |, II, lll, V i VIl. Regulowaty one
nastpujace sprawy:

— organizacgj oraz ogolne zasady ochrony tajemnicyigievowej i st-
bowej w SZ PRL;

— klasyfikowanie wiadomgxi niejawnych i oznaczania ich vs@awymi
klauzulami tajnéci;

— wytwarzanie i obieg dokumentéw oraz zasady dziatdncelarii
wojskowych w tym zakresie;

— przekazywanie wiadondoi przez techniczngodki tagczndci;

— ochrorg tajemnicy w publikacjach i imprezach wojskowych.

Weszto ono wycie od lipca 1976 roKd.

Przepisy te obowrywaty w catym Wojsku Polskim, tak w Woj-
skach Ochrony PogranicZaa po ich rozwizaniu w Stray Granicznej do
czasu uchwalenia przez Sejm RP w 1999 roku nowejyso ochronie in-
formacji niejawnych.

Zasady ogolne, czyli ¢&¢ |, omawianych przepiséw zmieniano, ak-
tualizugc ich zapisy o nowe akty prawne, w tym zako Ustawe 0 ochronie
tajemnicy pastwowej i stdbowejz 1982 roku. O ile ¢&¢ Il tych przepi-
sow, okrélajgca przepisy kancelaryjne, przetrwata bezkstzych zmian, to
czes¢ | miata trzy wydania, a ¢¢ Il — ,Wykaz rodzajéw wiadomiei sta-
nowiacych tajemnie paistwowa i stuzbowa”, zmieniono w 1980 rokit.

Przepisy wojskowe w rozdziale ,Kwalifikowanie i kigikowanie
wiadomdaci” wprowadzaty klauzule rozpowszechniania ,daytku stuzbo-
wego”. Byly to opracowania informacyjne i szkolewn& wydawnictwa,
zbiory przepiséw oraz inne dokumenty zbiorcze niéeeajgce wiadomeci
niejawnych, a ktérych rozpowszechnianie ze wdglna ich sumarycan
tres¢ powinno by ograniczone. Wspomniane przepisy wprowadzatyeak
zapis,ze dokumenty o klauzuli ,tajne specjalnego znacZen@vierapce

19 Zarzzdzenie nr pf 3/Sztab z dnia 20.01.1976 r. Przepisychronie tajemnicy
w Sitach Zbrojnych PRL1976, cz. 3, s. 3-4.

20\ tej prawie ukazalo siZzarzzdzenie Dowddcy WOP nr pf 68 z dnia 19.10.1976 r.
w sprawie stosowania w WOP przepisdw o ochrorjgartaicy w SZ PRLTrzy lata wczéniej
dowddca WOP wydat inny dokument regualyj t¢ problematyk, Zarzzdzenie Dowodcy WOP
nr pf 61 z dnia 16.01.1973 r. w sprawie zasad ygoginia i przekazywania wiadodw doty-
czcych WOP za poednictwensrodkéw masowej informacii i propagandy.

2 Otrzymata sygnatgr Szt. Gen. 979/80.
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wiadomdaci 0 podstawowym znaczeniu dla obrokciopanstwa i sit zbroj-
nych dodatkowo oznaczano jeszcze napisem ostrzegawkoloru czerwo-
nego ,Wymaga szczegolnej ochrony” umieszczonym kladzub tajndsci.
Napis ten na dokumencie mogli USGe:

— szefi zasipcy szefa Sztabu Generalnego WP;

- szef Gldbwnego Zardu Szkolenia Bojowego;

— szef Inspektoratu Obrony Terytorialnej i Wojsk OtydNVewretrzneyj;
— szef Sekretariatu Komitetu Obrony Kraju;

- Gléwny Kwatermistrz WP;

— Szef Stub Technicznych WP;

- szef Kadr MON;

— szef Wojskowej Stzby Wojskowej;

— szef Zarzdu |, 1, VI, VII, X i XIV Sztabu Generalnego WP;
- Szef Wojsk taczndici;

— dowddca Okggu Wojskowego i Rodzaju $Z

Dokumenty oznaczone napisem ostrzegawczynvalerzechowy-
wa¢ w oddzielnym sejfie znajdagym st w kancelarii lub innym, odpowied-
nio zabezpieczonym pomieszczeniu. Sejf pjemaano dwoma piegziami:
uzytkownika dokumentu i osoby sprawagj nadzor stzbowy nad sejfem.
Znajdupce st w sejfie dokumenty byty w oddzielnych teczkachqy,ektore
piecztowano piecgciami numerowymi co najmniej dwochzytkownikéw,
a otwieranie wspomnianego sejfu bytoAakcisle okrelone. Czs¢ | wspo-
mnianych przepiséw regulowata réwaieviele innych, specyficznych dla
wojska sytuacji, w ktorych korzystano z dokumentawjawnych, m.in.
w warunkach polowych, odpraw, konferencji i naradzopodczas korzysta-
nia z technicznyckrodkow hcznasci i systeméw informatycznych.

USTAWA O OCHRONIE TAJEMNICY PA NSTWOWEJ
| SLUZBOWEJ Z 1982 ROKU

Wazng dla ochrony informacji niejawnych datbyto uchwalenie
14 grudnia 1982 roku przez Sejdstawy o ochronie tajemnicy pstwowej
i stuzbowef®. W zycie weszta 1 lipca 1983 roku. Znacznie szczeg@pwi

22 przepisy o ochronie tajemnicy w Sitach Zbrojnyea. |, ,Zasady ogélne”,
wyd. Ill, 1987, s. 13-14 i 90.

% Ustawa ta ogtoszona zostata 18.12.1982 r. (DA982, nr 40, poz. 271). Jej za-
pisy obowjzywaty do 11 marca 1999 r.
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definiowata zakres tajemnicy fistwowej. Okrélata, ze jest to: ,wiadomgx,
ktGrej ujawnienie osobom nieupowvaonym mae narazt na szkod obron-
nos¢, bezpieczastwo lub inny wany interes Péstwa, dotyczca w szcze-
golnacici:

1. przygotowa obronnych w gospodarce narodowej i administracji
paastwowej; rodzaju i iléci uzbrojenia, wyposania obronnego,
stanu liczebnego, organizacji, struktur, rozmiesn&z, gotowseci
bojowej oraz planéw mobilizacyjnych i operacyjnysi Zbrojnych;
potencjatu i zdolngci produkcyjnych oraz wiell&ei i rodzaju pro-
dukcji przemystu obronnego; danych z dziedziny ge@dkartogra-
fii, topografii, grawimetrii i magnetyzmu ziemi, gd lotniczych
i fotogrametrycznych, opiséw topograficznych ob@kt urzdzen
i terendw wojskowych — magych wane znaczenie dla obronitd
kraju oraz wspoOtpracy z zagragiw zakresie ukladéw obronnych;

2. organizacji organow ochrony padku i bezpieczéstwa publiczne-
go, ich wyposzenia oraz form i metod pracy, a t@kdanych iden-
tyfikujgcych funkcjonariuszy tych organdw i osoby wspottige
z organami ochrony bezpiedmstwa publicznego, wykonagych
zadania z zakresu wywiadu i kontrwywiadu; wyp@saa obiektow,
urzadzen i terenébw majcych wane znaczenie dla bezpieéséva
Paistwa; organizacji i systemu ochrony granicyagiwowej oraz
tacznaici szyfrowej i kodowej Sit Zbrojnych, organéw ochsopo-
rzadku i bezpieczéstwa publicznego i innych sth paistwowych;

3. prac naukowo-badawczych, projektowych, technologich i kon-
strukcyjnych, inwestycji, wynalazkow i wzoréw.ytkowych maj-
cych zwpzek z obronngxia lub bezpieczéstwem Pastwa;

4. produkcji o podstawowym znaczeniu dla gospodarkiodawej,
stanu i rozmieszczenia rzeczowych rezersispaowych wanych
dla gospodarki narodowej, obrorégoi bezpieczéstwa Pastwa;

5. dzialalngci bankdéw zwiazanej z projektowaniem emisji znakéw
pieniznych oraz bankowych papierow watmwych, przechowy-
wania i transportu warfoi pieneznych, sytuacji kredytowej ban-
kéw dewizowych, obstugi bankowe] jednostek wydaigich oraz
innych spraw w zakresie banko$ed o szczegllnie waym zna-
czeniu ze wzgidu na interes Ratwa,

6. przygotowa i negocjacji w sprawie zawarcia umow eahizynarodo-
wych, w tym médzynarodowych umoéw handlowych”.

Nr 1(9)/2013 109



Grzegorz Goryski

Tajemnig paistwowg zgodnie z ustagvbyta take tr&s¢ umowy me-
dzynarodowej lub wiadonsé wyskpujaca w stosunkach rulzynarodo-
wych, jeeli tajncé¢ tej umowy lub wiadomei zostaly zastrzene co
najmniej przez jednze stron.

Tajemnig stwzbows byta natomiast ,wiadong nie stanowjca ta-
jemnicy pastwowej, z ktdg pracownik zapoznatsiw zwigzku z petnieniem
swoich obowazkow w pastwowej, spotdzielczej lub spotecznej jednostce
organizacyjnej, a ktérej ujawnienie wenarazt na szkod interes spotecz-
ny, uzasadniony interes tej jednostki organizaqgyjiteobywatela®.

Dokumenty zawierape wiadomeéci stanowgce tajemni¢ parstwo-
wa lub stwbowy kwalifikowano ze wzgidu na zawagt w nich tré¢ i ozna-
czano naspujacymi klauzulami:

- tajne specjalnego znaczenia” — otrzymywaty wiadéongtanowi-
ce tajemni¢ panstwowy 0 szczegolnie wanym znaczeniu dla obron-
nosci panstwa, sit zbrojnych i bezpiecastwa pastwa,;

- tajne” — otrzymywaly pozostate wiadorfim stanowsjce tajemni¢
panstwowg;

- ,poufne” — przeznaczono dla wiadodwd stanowicych tajemni¢
stuzbowq.

Dla oznaczenia wiadondoi stanowgcych tajemnie paistwowy lub
stuzbowy przeznaczando wytku paistw-stron Uktadu Warszawskiego sto-
sowano zasady wynikgje z postanowie tego uktadu, a w przypadku
panstw-cztonkéw Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej ustalé tej
rady.

Istotnym z perspektywy ochrony informacji niejawhybyt art. 15.
tejze ustawy. Zapisano tuge wiadomdci stanowigce tajemni¢ paistwowy
i stuzbowg przekazuje si za pomog srodkow zapewniacych ochrog ta-
jemnicy. Zobligowano tate ministra spraw wewitrznych do okréenia
zasad, trybu i sposobu przyjmowania, przesvoa, wydawania i ochrony
dokumentow oraz innych przedmiotow stangoych tajemni¢ paistwows.
Terze minister miat te okresli¢ zasady przekazywania wiadofoo stano-
wigcych tajemnie paistwowg i stuzbowg za pomog technicznychsrodkéw
tacznaici oraz zasady organizacji i korzystaniaezhdcci rzadowej. Wspdl-
nie z ministrem komunikacji miat ponadto oklié sposob przewozu doku-
mentéw i przedmiotéw zawiergjych tajemni¢ paistwowg przez srodki
komunikacji pastwowej. Minister spraw wewitrznych otrzymat w art. 19.

% Dz. U. 1982, nr 40, poz. 271.
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zapewnienieze sprawuje on ogoéinkoordynact w zakresie ochrony tajem-
nicy paistwowej i stikbowej oraz miat okrda¢ szczegotowe zasady i sposéb
postpowania z wiadomiziami stanowqcymi te rodzaje tajemnic.

Autonomiczr pozycg w systemie ochrony tajemnicy fswowej
i stuzbowej otrzymat minister obrony narodowej. Zostalaytagczony z cz-
§ci regulacji ustawowych. W porozumieniu z ministrepraw wewagtrznych
umazliwiono mu okrélenie szczegétowych zasad i sposobu ¢gusiania
z wiadomdciami stanowicymi tajemnie paistwowg 0 szczegolnie wanym
znaczeniu dla obronso paistwa i sit zbrojnych, a samodzielnie oked
zasady ochrony tajemnicy, jej organizackontrok oraz sposéb pagiowa-
nia z tymi wiadomeéciami, w tym przekazywanie, przyjmowanie i ¢cxa-
nie dokumentow w podlegtych jednostkach organi ]

W mysl tejze ustawy naczelne i centralne organyigtaowe oraz te-
renowe organy administracji fistwowej stopnia wojewodzkiego ustalaty
wykazy rodzajow wiadomiti stanowjcych tajemni¢ paistwowy oraz wy-
kazy wiadoméci stanowicych tajemni¢ paistwowg o szczegoélnie waanym
znaczeniu dla obrondoi painstwa, sit zbrojnych i bezpiecastwa pastwa
wystepujacych w zakresie dziatania tych organdw oraz w dhiakci jedno-
stek organizacyjnych im podlegtych lub przez nieammdwanych. Wymagaty
one uzgodnienia z ministrem spraw wetvanych. Jéli zawieraty wiadomo-
sci dotyczice obronnéci painstwa, konieczne byto tak uzgodnienie ich
Z ministrem obrony narodowej, a w przypadku wiadéeha zakresu stosun-
kow z zagranig —ministra spraw zagranicznych. Wykazy wiaddoncsta-
nowigcych tajemni¢ panstwowg podlegalty ogtoszeniu i aktualizacji
w dziennikach urgdowych lub innych wydawnictwach organow je ustglaj
cych. Wykazu wiadomii dotyczcych obronnéci, sit zbrojnych i bezpie-
czeastwa pastwa nie publikowano.

Z wiadomd@ciami zawieragcymi tajemnie paistwowg mogta by
zapoznana (mogta otrzydhaipowanienie na dogp do tych wiadomgci)
osoba, ktéra:

- byla obywatelem Polski;
— dawata ekojmig jej zachowania;
— pracowata na stanowisku wymagajm dostpu do takiej tajemnicy.

Tajemnica pastwowa lub stibowa mogta b§y wyrazona za pomag
mowy, pisma, rysunku, znakuzwlicku albo zawarta w ugglzeniu lub innym

% Tame.
% Tame.
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przedmiocie, a tale w inny sposéb. Jej zachowanie bylo obykiem kat-
dego pracownika, bez wzglu na zajmowane stanowisko Abowe, rodzaj
I miejsce wykonywanej pracy oraz charakter stosupkacy, w czasie, jak
| PO jego wygdnieciu (ustaniu).

Osolz mapca dostp (upowaniong) do wiadomeci stanowicych ta-
jemnic; paastwowg nalezato zapoznéz obowazkami wynikagcymi z usta-
wy oraz z innych przepiséw dotygz/ch ochrony informacji niejawnych
obowizujacych w jednostce organizacyjnejctnie z wykazami wiadonsoi
stanowjcych tajemni¢ panstwowy i stuzbows, a fakt ten naleato udoku-
mentowa. Mogty by¢ jej udos¢pnione wyhcznie tylko te wiadomixi nie-
jawne, ktore wchodzity w zakres wykonywanych pra@z obowigzkow
stuzbowych. Osoba ta byla zobaggana do stosowania odpowiedniaiod-
kow zapobiegacych ujawnieniu uzyskanych wiadogod osobom nieupo-
waznionym.

Ustawa z 1982 roku okikta take powinndci i tryb postpowania
w przypadku zagubienia dokumentu stargmego tajemni¢ paistwowy lub
stuzbowy. Kierownicy i pracownicy: pa@stwowych, spoétdzielczych i spo-
lecznych jednostek organizacyjnych oraz inne osébdre powzgty infor-
macg o0 przekazaniu informacji, utracie, znalezieniu IWradziey
dokumentow albo innych przedmiotéw zawigcgich tajemni¢ paistwowg
lub o przekazaniu ich osobom nieupawanym, byly zobowjzane do po-
wiadomienia o tym niezwiocznie prokuratora lub MNjili Obywatelskiej,
a w przypadku jednostek podlegtych ministrowi olyro@rodowej — proku-
ratora wojskowego lub jednostki Wojskowej 8y Wewretrznej. W przy-
padku zaistnienia takiego faktu za granicalezatlo powiadomi o nim
kierownika polskiego przedstawicielstwa dyplomatyego lub urzdu kon-
sularneg?d’.

Ogolm koordynact nad ochroa informacji niejawnych sprawowat,
0 czym ji wspomniano, minister spraw wewgtrenych. Natomiast nadzor
nad jej ochrog sprawowaty:

— naczelne i centralne organynsawowe, w stosunku do jednostek or-
ganizacyjnych im podlegtych oraz przez nie nadzamoyeh;

— terenowe organy administracji fswowej stopnia wojewddzkiego,
w stosunku do jednostek organizacyjnych podgakawanych radom
narodowym;

2" Tamve.
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— kierownicy jednostek w pozostatych fswowych, spotdzielczych
i spotecznych jednostkach organizacyjnych.

Nadzorupcy ochror informacji niejawnych wyznaczali w podle-
glych sobie urgdach i podporgdkowanych jednostkach organizacyjnych
osole (jednostk) do spraw koordynacji i ochrony informacjifqswowych
i stuzbowych oraz do zapewnienia w nich warunkéw n¢elrlych do ich
ochrony.

Tylko wiasciwe organy pastwowe lub terenowe organy administracji
panstwowej udzielaty zezwofena fotografowanie, filmowanie, szkicowanie
I rysowanie obiektow. Szczegotowe zasady i trybudiaielania miaty zosta
okreslone w porozumieniu z ministrem spraw wexvanych. Jéli zezwole-
nia takie miaty dotyczy jednostek organizacyjnych, w ktérych wysbwaty
wiadomdci stanowjce tajemni¢ paistwows 0 szczegdblnie waym zna-
czeniu dla obronriei paistwa i sit zbrojnych, to nakato to uczynt z mini-
strem obrony narodow®

ZARZ ADZENIE 60/83 MSW W SPRAWIE
SZCZEGOLOWYCH ZASAD

Wykonujgc zalecenia zawarte Wstawie o ochronie tajemnicy pa
stwowej i stdbowejminister spraw wewgirznych wydat szereg aktow wy-
konawczych. Najwaniejszym z nich bylo zasrizenie nr 60/8%. Nie byto
ono publikowane z uwagi na ,poufny” charakter, gojaizyskanie obecnie,
jako dokumentwrédiowego, nie jest tatw@ Szczegdtowo regulowato ono
zasady oraz pagtowanie z wiadomieiami stanowdcymi tajemnie pan-
stwowg i stuizbowg w resortach cywilnych. Wprowadzito jednolite, zexqz
nigte w wickszaci z wojska, rozwgzania w tej sprawie, a w niektorych
przypadkach przedhyto wczeniejsze uregulowania. Wskazano w nine,
naczelne i centralne organynsavowe, jak rownig kierownicy pastwo-
wych, spotdzielczych i spotecznych jednostek orgacyjnych byli zobowvg-
zani do podjcia niezlgdnych przedswzig¢ zapewniggcych ochrog
tajemnicy pastwowej i skibowej, a w szczegolsoi:

2 Tanve.

2 zarzgdzenie nr 60/83 Ministra Spraw Westrznych z dnia 29 czerwca 1983 r.
w sprawie szczegotowych zasad i sposobugpostania z wiadom@iami stanowjcymi
tajemnig paistwowg i stuizbowg.

30 Autor dzikuje dyrektorowi Biura Ochrony Informacji Niejawryd&GSG, panu
ptk. SG Krzysztofowi Gaedzie oraz wszystkim innym osobom, ktére przyczyrsky do
udostpnienia tego dokumentu.
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wprowadzenia wzycie zasad ochrony tajemnicy oki@nych przepi-
sami prawa oraz sprawowania nadzoru nad ich peagginiem;
systematycznego organizowania szkoleodlegtych pracownikéw,
ciagtego podnoszenia u nich poczucia odpowiedziginbtroski za
zachowanie tajemnicy;

przeprowadzania w podlegtej instytucji co najmmag w roku anali-
Zy i oceny stanu ochrony tajemnicy.

Zalecano té organom wsfpne uzgadnianie z ministrem spraw we-

wnetrznych przepiséw prawnych normajych tryb i sposéb pagtowania
z wiadomdciami stanowgcymi tajemni¢ parstwowg i stuzbowg w jednost-
kach: podlegtych i nadzorowanych oraz w tych, dtarych g one organami
zatazycielskimi.

Osoby upowanione do dosjpu do wiadoméci stanowacych tajem-

nicg panstwowg i stuzbowa obowizane byty:

scisle przestrzegazasady i sposoby pgpowania z wiadomiziami
stanowacymi tajemnie panstwowg i stuzbows, okreslone w obowa-
Zujacych przepisach;

dokonywa& co najmniej trzy razy w miegtu kontroli posiadanych
dokumentow zawieragych wiadoméci stanowice tajemni¢ pan-
stwowg i stuzbows, zgodnie z ewidengjdokumentéw w kartotece;
zgtaszé pisemnie kierownikowi jednostki o wszystkich pdmabo-
wych kontaktach z osobami z krajow kapitalistycany@k réwnie

0 zamiarze wyjazdu do pstw kapitalistycznych i socjalistycznych na
pobyt staty, a do gestw kapitalistycznych tale na pobyt czasowy.

Pracownikom upowaionym do dosfpu do wiadoméci stanows-

cych tajemni¢ parstwowg i stuzbowy zabraniano:

114

wynoszenia poza teren jednostki organizacyjnej dwatow lub
przedmiotow stanowcych tajemni¢ paistwows, bez zezwolenia
kierownika jednostki organizacyjnej;

wykonywania prac stanowgych tajemni¢ paistwowg oraz opraco-
wywania i przechowywania dokumentéw i przedmiotowym cha-
rakterze w pomieszczeniach pozablowych;

poruszania w rozmowach i korespondencji prywatagjazinié sta-
nowigcych tajemni¢ panstwowg i stuzbows;

sporzdzania notatek zawieegjych wiadoméci stanowice tajemni-
ce panstwowg w niezaewidencjonowanych zeszytach, notatnikabh lu
na luiznych arkuszach papieru;
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— przekazywania wiadomdoi stanowgcych tajemni¢ paistwowg
I stuzbowg oraz prowadzenia rozméw o tym charakterze przelz-te
nicznesrodki faczndci, niegwarantujce zabezpieczenia tajemnicy.

Udostpnienie adz przekazanie wiadondoi stanowicych tajemnie
panstwowy lub stwzbowg innym osobom mogto nagti¢ jedynie za zgog
kierownika jednostki przy jednoczesnym spetniendpawiednich warun-
kow.

Pracownik, ktory stwierdzit fakt utraty dokumentubl przedmiotu
stanowsjcego tajemni¢ paastwowg lub stwzbows, obowigzany byt natych-
miast powiadomnd kierownika jednostki organizacyjnej. Przabmy obowi-
zany byt take pobr& od pracownika, z ktdorym rozgdano stosunek
zatrudnienia lub cofgto mu upowanienie do dospu do wiadomeéci sta-
nowiacych tajemni¢ stuzbowa, stosowne gwiadczenie o zachowaniu tajem-
nicy, a take rozliczy¥¢ go z powierzonych mu dokumentow stangsyich
tajemnie stwzbows.

Problematyk kwalifikowania i sporgdzania dokumentow niejaw-
nych ugto nas¢pujaco:

- w dokumentach oznaczonych klaugylajne specjalnego znaczenia”
przed numerem rejestracyjnym najledoda& cyfry ,,00”, a w doku-
mentach z klauzyl,tajne” cyfre ,0”;

— dokumenty zawiergge wiadoméci stanowigce tajemni¢ stuzbowg

oznacza si klauzuh ,poufne” i literami ,pf” przed numerem rejestra-
cyjnym.

Ponadto dokumenty zawiegap wiadomeéci niejawne (tajemnic
panstwowg lub stuzbows) powinny zawieré&

- w lewym gornym rogu — nazpjednostki organizacyjnej, numer re-
jestracyjny (kolejny numer dziennika korespondencji

- w prawym gornym rogu — nazwmiejscowdci, dat, klauzut tajno-
§ci, a ponkej numer egzemplarza oraz pehazwe adresata;

- w lewym dolnym rogu pod téeia — okreslenie liczby zadcznikdw
oraz arkuszy, liczpwykonywanych egzemplarzy — rozdzielnik, ini-
cjaty osoby spormlzapcej dokument oraz liczbdziennika ewidenciji
wykonanych dokumentow;

— w prawym dolnym rogu pod téeig — stanowisko, imd i nazwisko
osoby podpisucej dokument (nadruk lub pieg? oraz jej podpis.
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Zarzzgdzenie traktowato tale o organizacji kancelarii tajnych oraz
obiegu dokumentéw stanoygiych tajemni¢ paistwowg. Okreslalo ono,
kiedy naley tworzy¢ taks kancelarg, obowgzki jej kierownika oraz organi-
zacg obiegu dokumentow, sposob ich rejestrowania i emdéfl. Dokumenty
zawierajce tajemni¢ paistwowy rejestrowano w ,Dzienniku koresponden-
cji”; instrukcje, wydawnictwa, plany, rysunki, szk, zdgcia filmowe i foto-
graficzne, kasety magnetofonowesnyy magnetowidowe itp. zawiergae
wiadomdaci stanowice tajemni¢ parstwowg rejestrowano w ,Dzienniku
ewidencji wydawnictw i dokumentacji technicznej’isma przewodnie
— w ,,Dzienniku korespondenc;ji”.

Korzystanie z dokumentéw zawiegaych wiadoméci stanowsjce ta-
jemnicz paastwows, a nielgdacych w toku opracowywania, odbywatce si
wytacznie w kancelarii tajnej — w obediud pracownika tej kancelarii.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, za gzgatownika jednostki
organizacyjnej, pracownicy upowaeni (majcy dostp) do tych wiadomo-
sci, mogli wyparyczat dokumenty z kancelarii tajnej za pokwitowaniem.
Akta zakaiczonych spraw przechowywano w kancelarii tajnejeprokres
dwdch lat. Po jego uptywie akta przekazywano ddianem, w ktérym byty
przechowywane. Akta spraw zalazonych nieprzedstawigje trwatej war-
tosci archiwalnej po uptywie okresu przechowywania angelarii niszczono
komisyjnie za zgogl organow sprawggych nadzor nad materiatami archi-
walnymi. Niestety, realiaycia dobitnie pokazalyze powysze, ale take
I wczesniejsze zapisy 0 archiwizowaniu dokumentow stagoygh tajemni-
ce panstwowy byty wielokrotnie naruszane, szczegolnie w okrdésimsfor-
macji ustrojowe.

Zarzadzenie ustalato zasady przestrzegania tajemnicganadach
i konferencjach, przewodach doktorskich oraz inngebraniach, na kt6-
rych omawiane byly zagadnienia stanged tajemni¢ panstwowg.
Uczestniczy w nich mogty tylko osoby upowaione do dosf{pu do wia-
domasci stanowgcych tajemnie paastwows z danego zakresu. Za ich
ochrore odpowiadat organizator, ktory spadzat wykaz uczestnikow
i dbat 0 odpowiednie zabezpieczenie pomieszczenigdrym odbywa si
spotkanie.

Zarzzgdzenie regulowalo tale sprawy zwjzane z ochrandokumen-
tow podczas prac w terenie oraz zabezpieczenie gzaci@, W ktérych
przechowywane bylty dokumenty zawieiag tajemnice, jak fezatatwione
sprawy obejmujce wiadoméci stanowjce tajemni¢ paistwowy i stuzbo-
wa. Przed podjciem w terenie prac zezanych z wykorzystaniem dokumen-
téw zawieragcych wiadoméci stanowice tajemni¢ paistwows i stuzbowsy,
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kierownik jednostki organizacyjnej wyznaczat pracika, ktory odpowiadat
za wydawanie i przechowywanie dokumentéw podczas ppza miejscem
urzedowania. Dokumenty zawiegme wiadoméci stanowice tajemni¢
panrstwowy niezledne do pracy w terenie przechowywano w pojemnikach
(skrzyniach metalowych lub drewnianych obitych blgonv tubach metalo-
wych, teczkach zamykanych nacpmetalowy i ktodk) z dohczonym spi-
sem zawarteci, w warunkach gwarantagych naleytg ochrorg. Dokumenty
zawierajce wiadoméci stanowice tajemni¢ paistwowy 0 szczegOlnie
waznym znaczeniu dla obroném sit zbrojnych i bezpiecistwa pastwa
byly opracowywane wykcznie w wydzielonych pomieszczeniach, gwarantu-
jacych ochromn tajemnicy pastwowej. Uregulowano fesprawy zwizane

z dorczaniem przesytek oraz niszczeniem dokumentéw zajyiych wia-
domaici stanowice tajemni¢. Przepisy stanowihye:

— dokumenty lub przedmioty zawiegap tajemni¢ paastwowg przesy-
ta sk w formie przesytek tajnych za grednictwem Poczty Specjalnej
Ministerstwa Spraw Wewitrznych;

— przesyiki zawierajce wiadoméci stanowice tajemni¢ stwzbowg
w obrocie krajowym przekazujecsta pdrednictwem urgddéw pocz-
towo-telekomunikacyjnych resortacznaci.

W koncowej czsci zaradzenia nr 60/83 MSW uregulowano kwestie
zwigzane z nadzorem i konteoprzestrzegania tajemnity

Minister spraw wewegtrznych wydat rownig inne akty prawne doty-
czace ochrony informacji niejawnych:

1. Zarzgdzenie nr 56/83 z dnia 29 czerwca 1983 r. w spraasad, try-
bu i sposobu przyjmowania, przeigaia, wydawania i ochrony do-
kumentéw oraz innych przedmiotow zawigcggch tajemnice
panstwowy;

2. Zarzgdzenie nr 059/83 z dnia 29 czerwca 1983 roku wsigrposg-
powania w resorcie spraw wewtrznych przy uzgadnianiu kandyda-
téw do dostpu do wiadoméxri stanowgcych tajemnig paistwowy;

3. Zarzdzenie nr 61/83 z dnia 29 czerwca 1983 roku w sigraacze-
g6towych zasad i trybu upovirdania oséb do dogpu do wiadomézi
stanowi;cych tajemnie paistwow; oraz cofania upowsiers™.

3L K. Liedel, Organizacja ochrony tajemnicy psiwowej i stabowej, przed wej-
sciem wzycie ustawy o ochronie informaciji niejawnyetww.liedel.pl/?p=12, (data degtu:
20.08.2012).

32 Przepisy o ochronie tajemnicy w SZ PRE. |, s. 98-99.
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Ustalono w nichze naczelne i centralne organyhpwvowe, dyrekto-
rzy przedsjbiorstw pastwowych, jak rownig kierownicy pastwowych,
spoétdzielczych i spotecznych jednostek organizaghin zobowazani g
przed wydaniem upowaienia do dospu do wiadoméci stanowacych ta-
jemnic; panstwowg uzgodné kandydatury osob, ktérestls upowanione do
dostpu do tych wiadonkei:

— zatrudnionych w urgdach naczelnych i centralnych organéwapa
stwowych — z ministrem spraw wewtrnznych,

— zatrudnionych w urgdach terenowych organdw administracjinpa
stwowej oraz pastwowych, spotdzielczych i spotecznych jednostek
organizacyjnych — z wkziwym terytorialnie szefem Wojewddzkie-
go Urzdu Spraw Wewetrznych.

Uzgodnienie osoby, ktgrmiano dopsci¢ do wiadomeéci stanows-
cych tajemni¢ odbywato st na podstawie wniosku kierownika jednostki
organizacyjnej. Do wniosku dgizano informacje o karaldo z Centralnego
Rejestru Skazanych Ministerstwa Sprawiedkaio Wystawiajcy wnioski
byli zobowgzani do udzielenia dodatkowych informacji o kandyda na
zadanie jednostek MSW. Stanowisko w sprawie wydapi@aaznienia 0So-
bie na dosfp do tajemnicy pastwowej miato charakter wiacy i mogto by
zmienione tylko przez organ, ktéry je wyrazit i powo by podane do wia-
domaci osobie zainteresowanej. Osoba upavi@na w razie zmiany miej-
sca pracy lub zmiany stanowiska powinna uzysk@nowne upowaienie.
Upowaznienie mogto by cofniete w kadym czasie z przyczyn, o ktérych
mowa w ustawie i mogto nagli¢ z inicjatywy: wydagcego upowanienie
kierownika jednostki organizacyjnej, ministra sprawretrznych albo sze-
fa Wojewodzkiego Urgdu Spraw Wewetrznych.

Zarzgdzenie z dnia 29 czerwca 1983 roku w sprawiestdmea wzoru
i sposobu oznakowiaobiektéw, ktorych fotografowanie, filmowanie, saki
wanie i rysowanie bez zezwolenia jest zabronion&vzgkdu na ochron
tajemnicy pastwowejwprowadzato wzor znaku. W celu oznakowania tych
obiektow ustalono na obszarze PRL ®itdbliczlkc w ksztalcie prostajta
z czerwor obwodky z umieszczonym wrodku tablicy rysunkiem przekre-
slonego po jego przeknych aparatu fotograficznego. Pod rysunkiem
umieszczono napis ,Zakaz fotografowania”. Znakinsezato umieszcza
w miejscach widocznycii W niektérych miejscach nioa je zobaczyjesz-
cze dz.

3 K. Liedel,Organizacja.., dz. cyt.
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ZMIENI € USTAWE Z CZASOW PRL

4 czerwca 1989 roku w wyborach do Sejmu i Senatbhongy opo-
wiedzieli st za zmiag istniegcego systemu spoteczno-politycznego w Pol-
sce. Zachodgcym przemianom dtugo opieratag Sorzyjeta w okresie stanu
wojennego Ustawa o ochronie tajemnicy pestwowej i stdbowej przez
znawcow tematu nazwana ustaiiszczaka. Mimo nowelizacji bytlo w niegj
sporo istotnych brakow. Zbyt wiele osob uzyskatstgw do informac;ji taj-
nych, bez uzasadnienia hadawano dokumentom klkaytajhe” lub ,tajne
specjalnego znaczenia”. Brakowato precyzyjnych llagudotyczcych kon-
struowania bezpiecznych systemow i sieci teleineagtznych oraz sposo-
béw ochrony informacji niejawnych, przekazywanychodmiotom
gospodarczym w ramach zawieranych kontraktow. Wyjgiym niedawno
przez rad projekcie ustawy o ochronie informacji niejawnyatecydowano
sie na uporadkowanie kategorii tajemnicy — pozostawiono tylkwiek
stuzbowg oraz pastwows.

Zblizajgcy s moment waczenia naszego kraju w struktury NATO
sprawit, ze koniecznécia statlo s¢ opracowanie nowych uregulowgraw-
nych dotyczacych zabezpieczenia informacji niejawnych.

26 listopada 1998 roku do Sejmu RP skierowany kgaka pilny
projekt Ustawy o ochronie informacji niejawnyclopracowany przez
MSWiA, MON i UOP. Ustaw®* uchwalono 22 stycznia 1999 roku. Obgwi
zywa zaczita w przeddzié przyjecia Polski do NATO, tj. 11 marca 1999
i funkcjonowata do 2 stycznia 2011 rdRu

Przygta przez Sejm RP ustawa ollila zasady ochrony informacji
(dokumentéw}® wymagaice zabezpieczenia przed nieuprawnionym ujaw-

3 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie infacjin niejawnych
(Dz. U. 1999, nr 11, poz. 95).

% 'S. Hoc,Ustawa o ochronie.,dz. cyt., s. 17-18.

% Dokumentem przyta ustawa nazywata ,kda utrwalory informacg niejawn,
w szczegolnéci na pémie, mikrofilmach, negatywach i fotografiach,snikach do zapiséw
informacji w postaci cyfrowej i na ¢mach elektromagnetycznych, takw formie mapy,
wykresu, rysunku, obrazu, grafiki, fotografii, brosy, ksazki, kopii, odpisu, wypisu, wy-
ciagu i ttumaczenia dokumentu, ginego lub wadliwego wydruku, odbitki, kliszy, matyy
i dysku optycznego, kalki, ¢y atramentowej, jak teinformacja niejawna utrwalona
w elektronicznych ninikach danych”. Materiat natomiast definiowano gpsjco: ,doku-
ment, jak teé chroniony jako informacja niejawna przedmiot lubwidlna jego czsé,
a zwtaszcza ugdzenie, wyposeenie lub bra wyprodukowana albogolagca w produkcji,
a take skladnik ayty do ich wytworzenia”Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronje...
dz. cyt., art. 2.
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nieniem, ktore stanowity tajemripaistwowy lub stwbows, niezaleénie od
formy oraz sposobu ich wyrania, a take w czasie ich opracowania. Defi-
niowata ona tajemnicpanstwowg i stuzbowy. Te pierwsz stanowity infor-
macje, ktérych ,ujawnienie nie spowodowa istotne zagrzenie dla
podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskieyy azczegolngci dla
niepodlegtdci lub nienaruszalniwi terytorium, intereséw obronia, bez-
pieczéistwa pastwa i obywateli, albo narazite interesy na co najmniej
znaczn szkod”. Tajemnig stwzbowy wedtug przygtej ustawy byty infor-
macje niejawne, niellace tajemnig paistwowy, ,uzyskane w zwjzku

z czynndciami stwbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktorych
ujawnienie mogtoby narazina szkod interes pastwa, interes publiczny lub
prawnie chroniony interes obywateli albo jednostijanizacyjnej®’.

Oprocz definicji w zajczniku nr 1 do ustawy opublikowano skiagaj
cy sk z dwoch zasadniczych gzi ,Wykaz rodzajéw informacji niejawnych
stanowjcych tajemni¢ paistwowy”. Do pierwszej zaliczono trzydzel
informacji, ktére oznaczono klauzulscisle tajne”. Zakwalifikowane do nich
zostaty medzy innymi:

— informacje dotycace zagraen zewretrznych bezpieczsstwa pa-
stwa o charakterze militarnym, plany i prognozowaobronne oraz
wynikajace z nich decyzje i zadania,

— szczegobtowa struktura, organizacja i funkcjonowaystemu kiero-
wania pastwem oraz dowodzenia sitami zbrojnymi w czasieraag
zenia pastwa lub wojny;

- lokalizacja, wyposzenie, wig&ciwosci ochronne i organizacja obrony
stanowisk kierowania matwem i stanowisk dowodzenia sitami
zbrojnymi w czasie zag#enia pastwa lub wojny;

— szczegobtowa organizacja, funkcjonowanie systemygmamnicici kiero-
wania pastwem i dowodzenia sitami zbrojnymi w czasiezazych
stanow gotowsci bojowej lub wojny;

— centralny program mobilizacji gospodarki;

— informacje dotyczce planowania, organizacji i funkcjonowania mo-
bilizacyjnego rozwingcia sit zbrojnych;

— szczegobtowa struktura sit zbrojnych, ich rodzajaazookegéw woj-
skowych i korpus6w na czas wojny;

3" Tamve, art. 2.
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- informacje dotycgce maliwosci bojowych sit zbrojnych, ich rodza-
jow i okregbw wojskowych oraz potencjalnego przeciwnika neepr
widywanych obszarach i kierunkach dziataojennych;

— zadania bojowe sit zbrojnych i zygkOw operacyjnych;

— organizacja i funkcjonowanie systemu obrony powiedj i przeciw-
lotniczej kraju;

— organizacja, rozmieszczenie, zadania vimmsci dziatania systemu
rozpoznania i walki radioelektronicznej;

— planowanie i realizacja przedsizie¢ w zakresie operacyjnego ma-
skowania wojsk;

— planowanie, realizacja, wyniki baglanaukowych i prac badawczo-
rozwojowych o szczegdlnie vimaym znaczeniu dla obronfm i bez-
pieczéstwa pastwa.

Zaprezentowana tu pierwsza grupa informacji (1-3R)asyfikowa-
nych jako scisle tajne”, obejmowata problematylobronndci Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz funkcjonowania jej sit zbwgech na wypadek
zagraenia wojennego i wojny. Kolejna grupa, skiadaj s¢ z dwoch zagad-
nien (14 i 15), dotyczyta zabezpieczenia i przetwaraaniormacji majcych
najwyzszy klauzuk tajnasci. Trzecy, liczaca 13 probleméw (16-29), stano-
wity informacje dotyczce niejawnego funkcjonowania shuspecjalnych RP
(ABW, AW, WSI i bytego UOP), ich sktadu osoboweddZIl, swiadkow
koronnych i ich rodzin oraz wytwarzane sprawozdaRiankt 30. dotyczyt
wymiany informacji m¢dzy Polska a NATO, UE, UaiZachodnioeuropejgk
oraz innymi pastwami i organizacjami oznaczonej klaugylTOP SE-
CRET” lub réwnorzdng.

W drugiej czsci ujeto informacje ,tajne” z podziatem na:

— obronnd¢ i1 bezpieczéstwo pastwa oraz pormek publiczny
(40 przypadkéw);
— wazny interes pastwa (26 przypadkow).

Jak przedstawiono wigj, Ustawa z 22 stycznia 1999 rokuochronie
informacji niejawnychprzywrdcita funkcjonujce wczéniej nazewnictwo
dokumentow niejawnych, okilajac tajemnie panstwowg klauzuh ,$cisle
tajne” lub ,tajne”, a tajemnig stuzbowy ,poufne” oraz wprowadzita dla tej
grupy now klauzuk — ,zastrzeone”.

Omawiana ustawa oldlata zasady: organizowania ochrony, klasyfi-
kowania i udosfpniania informacji niejawnych, przeprowadzania ppst
wania sprawdzagego w celu ustalenia, czy ubiegig sé 0 dopuszczenie do
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informacji niejawnych osoba dajekojmie zachowania tajemnicy oraz ewi-
dencjonowania, przechowywania, przetwarzania i ggosania tych danych,
szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnyadnganizacji kontroli

przestrzegania tych zasad, ochrony informacji mirjch w systemach
i sieciach teleinformatycznych, jakztestosowaniasrodkéw fizycznej ich

ochrony.

Za ochror informaciji niejawnych, wedtug przstej ustawy, odpo-
wiedzialny byt kierownik jednostki organizacyjnej,ktérej takie informacje:
wytwarzano, przetwarzano, udgshiano lub przechowywano. Kierowniko-
wi, co byto nowdcia, bezpdrednio podlegat pethomocnik do spraw ochrony
informacji niejawnych, nazwany ,petnomocnikiem oghy”, ktéry odpo-
wiedzialny byt za zapewnienie przestrzegania tyctepisow. Kierowat on
wyodrebniorg i wyspecjalizowag do tego komork nazwag ,pionem
ochrony”.

Informacje stanowjice tajemni¢ panstwowy, zgodnie z ustagy pod-
legaty ochronie przez okresepdzieseciu lat od daty ich wytworzenia,
Z pewnymi wyjtkami:

— danymi identyfikugcymi funkcjonariuszy izotnierzy stib ochrony
panstwa wykonujcych czynnéci operacyjno-rozpoznawcze,

— danymi identyfikugcymi osoby udzielage pomocy w zakresie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych organom,zblim i instytucjom
panstwowym uprawnionym do ich wykonywania,

— informacjami niejawnymi uzyskanymi od innychngéw lub organi-
zacji medzynarodowych, j@di taki byt warunek ich udogpnienia.

Te wyjatki miaty by¢ chronione bez wzgtlu na uptyw czasu.

Czas ochrony informacji ,poufnych” oldleno na p¢c¢ lat, a ,zastrze-
zonych” dwa lat&’.

Nowaoscig byto réwniez to, ze osoba, ktéra w chwili wéia w zycie
tej ustawy zajmowata stanowisko zwane z dogpem do informacji nie-
jawnych, a take osoby, ktore chciaty padj stuzbe lub prag w instytucji
tego wymagajcej, same musiaty wygti¢ z wnioskiem o przeprowadzenie
postpowania sprawdzagego. Miato ono odpowiedziena pytanie, czy daj
oni rekojmie zachowania tajemnicy, czyli ,spetraystawowe wymogi dla
zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed inkeuprawnionym
ujawnieniem®. Na podstawie tej ustawy wydafozporzdzenie Rady Mi-

8 Tamze, art. 1, 18, 23, 25 i z@iznik nr 1.
% Tanve, art. 2, 31 oraz 35.
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nistrow z dnia 1 czerwca 2010 roku w sprawie orgagji i funkcjonowania
kancelarii tajnych®.

Jwz po krotkim okresie obowzywaniaUstawa o ochronie informacji
niejawnychstata s¢ przedmiotem dziata nowelizacyjnych (w sumie byty
23 nowelizacje), gdyzawierata wiele rozwgzan kontrowersyjnych, a nawet
sprzecznych z KonstytucjRP. Mimo wczéniejszych nowelizacji w 2009
roku uznanoze obowgzujgcy system ochrony informacji niejawnych wy-
maga daleko igtych reform. Prezes Rady Ministrow zlecit sekratarizKo-
legium do spraw Skb Specjalnych Jackowi Cichockiemu przygotowanie
zatazen do nowej ustawy w tej sprawie. W potowie lipca 200ku projekt
przestano do zaopiniowania i konsultacji spotechny2o Sejmu RP przygo-
towany projekt ustawy o ochronie informacji niejawh oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw wplyat 16 lutego 2010 rokid.

NOWA USTAWA BEZ TAJEMNIC — PA NSTWOWEJ
| SLUZBOWEJ

Ustawa o ochronie informacji niejawnych 22 tycznia 1999 roku,
ktGra obowjzywata przez dziest lat, pozwolita stworz§ wspotczesny sys-
tem ochrony tych informacji oraz odegrata istotnle w akcesji Rzeczypo-
spolitej Polskiej do NATO. Mimo pewnych zalet miatawedtug Stanistawa
Hoca — take sporo wad, ktorych nie udat@ svyeliminowa w trakcie no-
welizacji. Chodzito tu gtéwnie o wymog nadawaniawktul tajnéci olbrzy-
miej liczbie informacji, w wielu przypadkach niewggagcych ochrony,
oraz notoryczne zawgnie klauzul bezadnego racjonalnego uzasadnienia.
Z drugiej strony tak skonstruowane przepisy wymbyseezygnact z nada-
wania klauzuli tajnéci bardzo wanym informacjom z powodu konieczéw
szybkiego ich przetwarzania i przekazywania zaggewanym odbiorcom.
Wyraznie zarysowata gitakze konieczné rezygnaciji ze sztucznego (nie-
funkcjonupcego wzadnym pastwie naleacym do NATO i UE) podziatu
informacji niejawnych na tajemnigpaistwowy i stuzbowy. Ponadto rozge
I w praktyce lekcewsone wykazy tych informacji gje w zajczniku do
ustawy powodowaty chats

“°Dz. U. 2010, nr 114, poz. 765.
“1'S. Hoc,Ustawa o ochronie.,dz. cyt., s. 18-26.
*2 Tanve, s. 28-29.
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Nie tylko te wymienione powody legty u podstaw zmiastawy. No-
wa ustavg o ochronie informacji niejawnyéhprzyjeto 5 sierpnia 2010 roku,
a obowigzywa ona zacga od pocatku 2011 roku. Zmienita wiele wcze-
$niejszych zapiséw, a zadaniem autorow pytego projektu miato byrady-
kalne zmniejszenie liczby informacji niejawnych. Mdwej ustawie znikat,
funkcjonupcy od 1949 roku, podziat na tajemgipaistwowg i stuzbows.
Likwidacja tego podzialu spowodowatae z zakresu ochrony informacji
niejawnych wygto kilkadziesat tajemnic bramowych, m.in. adwokack
dziennikarsk, lekarsk, danych osobowych, spowiedzi, ktére warej skla-
syfikowano w przedziale tajemnic ghowych. Odid beda one chronione
wytacznie na podstawie ustaw szczegolnyetzygta w 2010 roku ustawa
definiuje pogcie informacji niejawnych, jako tych, ktérych ,nigawnione
ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodéwakody dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jejereséw niekorzystne,
takze w trakcie ich opracowywania oraz niezalie od formy i sposobu ich
wyrazania”. Zachowana zostata ob@®iljaca przez ostatnie dziesilat kla-
syfikacja informacji niejawnych. Sformutowano je@n@owe, krétkie defini-
cje poszczegolnych klauzul. Informacje niejawnejrith nieuprawnione
ujawnienie spowoduje dla RP:

- wyjatkowo powana szkod — zakwalifikowano doscisle taj-
nych;

— powazng szkod — dotajnych;

- szkod —dopoufnych;

- zastrzeone — to te, ktorym nie nadano viyzej klauzuli tajno-
§ci, a ich nieuprawnione ujawnienie peomie szkodliwy wpltyw na
wykonywanie przez organy wiadzy publicznej lub inednostki or-
ganizacyjne zadaw zakresie obrony narodowej, polityki zagranicz-
nej, bezpieczestwa publicznego, przestrzegania praw i wébtno
obywateli, wymiaru sprawiedlivégi albo interesow ekonomicznych
RP.

Ustawa odeszta od zdefiniowanych z gory okreséwwadmywania
poszczegolnych klauzul, pewne wii dotyczce danych osobowych pozo-
stawita niejawnymi, bez wzellu na przedziat czasu. Zgodnie z nowymi re-
gulacjami osoba nadgja klauzw maoze okréli¢ dat lub wydarzenie, po
ktorych ma nagpi¢ jej zniesienie lub zmiana. Ustawa ta wprowadza- obo

43 Ustawa z dnia 5.08.2010 r. o ochronie informacjejaivnych(Dz. U. 2010,
nr 182, poz. 1228). Ogtoszorp(1.10.2010 r, a vycie weszta 02.01.2011 r.
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wigzek przegidu wszystkich wytworzonych dokumentéw niejawnych na
pig¢ lat, aby okréli¢, czy informacje w nich zawarte nadal spetnipjze-
stanki utrzymania nadanych im klauzul. Zmieniazeakasady prowadzenia
postpowaxr sprawdzajcych wobec o0sob, ktéreetty pracowa z informa-
cjami o klauzuli ,zastrzeone”. By mi€ do nich dosip, wystarczy zgoda
kierownika danej instytucji oraz odbycie stosown@gpeszkoleniaUstawa
o ochronie informacji niejawnychmienita & 107 innych ustaw — od usta-
wy 0 cmentarzach i chowaniu zmartych,do rozmaitych kodekséw. Byty to
jednak przede wszystkim zmiany z@ane z konieczrigia zasgpienia novg
terminologi poje¢ ,tajemnica pastwowa” i ,tajemnica stoowa”. Na pod-
stawie tej ustawy ukazatogskolejneRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 2011 roku w sprawie organizacji i funkapovania kancelarii taj-
nych oraz sposobu i trybu przetwarzania informamgjawnych*. Ma ona
takze, niestety, pewne mankamenty dotgez chociaby wymuszania poda-
wania informacji o catej rodzinie w przypadku wypehia ankiety bezpie-
czeastwa osobowego.

PODSUMOWANIE

Analiza aktéw prawnych ukazuje namzn@ definiowanie i klasyfi-
kowanie informacji niejawnych. Odstardapam one zmiany w doktrynie
I praktyce spotecznej, czyli w podeju do ich ochrony. Charakteryzowato
sie ono, szczegoblnie w okresie PRL,zduloscia wiadomdci niejawnych
oraz restrykcyjnécia zabezpieczania tych informacji. W tym czasie nawet
spis cztonkéw organizacji mtodziewej nie byt jawny. Czuwaty nad tym
rozne instytucje, w tym kontrwywiad wojskowy oraz GidyUrzad Kontroli
Prasy, Publikacji i Widowisk, czyli tak zwana cergd. Obowhzujaca
obecnie ustawa o ochronie informacji niejawnychprgez odejcie od

“Dz. U. 2011, nr 276, poz. 1631.

> Powstata na podstawie dekretu z 5 lipca 1946 rieppada nalezata m.in. ,kon-
trola rozpowszechniania wszelkiego rodzaju utwom@vpomog druku, obrazu izywego
stowa”. Miata na celu zapobienie ujawnianiu tajemnic patwowych. (Dz. U. 1946, nr 34,
poz. 210 i 211). Dekret w 1981 roku zmienidatawa z dnia 31 lipca o kontroli publikacji
i widowisk (Dz. U. 1981, nr 20, poz. 99), ktéra oHlila, ze ,korzystajc z wolndci stowa
i druku w publikacjach i widowiskach nie mua: 5. ujawnid wiadomaci stanowicych
tajemnie panstwows, w tym tajemni¢ gospodarcy oraz tajemni¢ stuwzbowg dotyczca
obronndci i Sit Zbrojnych”. Ustawe t¢ ogtoszono 12.08.1981 r., a oba@mywat zaczta od
01.10.1981 r. Przestata obazywat od 05.06.1990 r. Statoesto za spraw Ustawy z dnia
11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontralbfikacji i widowisk, zniesieniu organéw
tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo prasd@@e. U. 1990, nr 29, poz. 173).
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sztywnego narzucania informacjom oltomych klauzul tajnéci, zapewnia
wigkszy niz dotychczas dogp do informacji publicznej. Pozwala tak ela-
styczniej interpretow@zapisy tej ustawy. To znak nowych czaséw i nowej
jakasci w zyciu publicznym.
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LEGAL BASIS OF CLASSIFIED
INFORMATION PROTECTION IN POLAND

ABSTRACT

Classified information protection from unauthorized persons is one of the most important
factors which has a big influence on the national security. This article was written to present
this problem and to define law regulations in Poland created for classified information protec-
tion purposes. It quotes definitions and other important implementation directives. The author
began to analyze the problem starting with the year 1928 when the first document of interest
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was issued which allowed to present the very initial phase of classified information protection
regulations.

After World War the Il in the different political reality a decree of 1949 on ‘State and ser-
vice secret protection’ introduced classified information categories which functioned for over
62 years. Later new law regulations were introduced (acts, directives, instructions), which
were supposed to improve the existing system of state and service secret protection. In result
quite a lot of documents were given the top secret classification, many of them without
a reason. The article ends with the presentation of the existing legal status, which is in force
since 2011.

Keywords:
law, state and public service secret, security of a secret data.
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