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DECENTRALIZACJA FUNKCJI
SPOLECZNYCH PANSTWA

STRESZCZENIE

W artykule poruszono kwestie zmian w zakresie spotecznych funkcji parfistwa w warun-
kach postepujacych procesow globalizacyjnych. Od kilkunastu lat nastepuje wycofywanie sie
panstwa z wykonywania szeregu zadan o charakterze socjalnym. Dzieje sie to migdzy innymi na
skutek presji lobby biznesowego, a takze koniecznosci restrukturyzaciji dotychczasowej polityki
spotecznej. Rozwija sie idea aktywnej polityki spotecznej, a cze$¢ zadan o charakterze socjalnym
przekazywana jest samorzadom oraz organizacjom pozarzadowym tworzacym sieci wsparcia.
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WSTEP

Zakorzenione w mysli liberalnej 1 neoliberalnej (cho¢ nurt ten wyka-
zuje duze zréznicowanie wewngtrzne) postrzeganie gospodarki rynkowej
mowi, ze decyzje ekonomiczne podejmowane sg przez wihascicieli firm i ban-
kow, a procesy gospodarcze oparte sg na bezimiennym mechanizmie rynku,
konkurencji i motywacji pobudzajacej wszystkich uczestnikow procesu go-
spodarczego do maksj?lmalnej wydajno$ci, wprowadzania innowacji i doko-
nywania inwestycji~. Panstwo pelni role ,stuzebng” wzgledem
samoregulujacego si¢ mechanizmu spoteczno-ekonomicznego. Nadrzedng
rolg panstwa jest zatem tworzenie ram instytucjonalno-prawnych dla rozwoju
przedsiebiorczo$ci w oparciu o zasadg wolnosci i swobody gospodarczej. Do
ugruntowanych funkcji panstwa zalicza si¢ takze zapewnienie bezpieczen-

! Polityka ekonomiczna, (red.) B. Winarski, Wroctaw 1992, s. 27-28.
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stwa zewngtrznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, wymiaru sprawiedliwo-
§ci, utrzymanie szkolnictwa i ksztattowanie systemu pienieznego®. Takie wa-
skie pojmowanie funkcji panstwa uleglo znacznej rewizji na skutek polityki
New Deal, a okres powojenny to tworzenie w krajach rozwinigtego kapitali-
zmu podstaw panstwa dobrobytu. Wspodiczesnie, w warunkach gospodarki
mieszanej, zakres ingerencji w procesy gospodarcze jest znacznie Szerszy.
We wszystkich niemal krajach funkcje panstwa obejmujg stabilizowanie go-
spodarki i znaczng ingerencje w sfer¢ podziatu poprzez mechanizm redystry-
bucyjny. Przez kilka ostatnich dziesi¢cioleci panstwa Zachodu dazyly przez
wprowadzanie mechanizméw regulacyjno-porzadkujacych do zapewnienia
wzrostu dochodow i zamoznosci dla szerokich kregow spotecznych. Inter-
wencja panstwa objeta regulowanie warunkow i stosunkéw pracy, ochrone
pracownikow, ksztattowanie systemu zabezpieczenia spotecznego, a takze
zapewnienie powszechnej ochrony zdrowia ludnosci. Dzialania te wspolnie
mozna okresli¢ jako rozwoj funkcji spolecznych panstwa oraz dostarczanie dobr
spotecznych dla szerokich kregow obywateli. Interwencja panstwa stuzyta za-
réwno budowie klasy $redniej, ktora stanowita naturalne ,,zaplecze” wiadzy de-
mokratycznej, jak réwniez wyrdwnywaniu roznic spolecznych i tagodzeniu
roznego rodzaju napigé w rywalizacji o podziat dobr®. Ponadto wychodzono ze
stusznego zalozenia, ze $wiadczenie ustug spolecznych czy produkcja ,,dobr
publicznych” jest takze elementem stabilizacji systemowej. ,,Czyste dobra pu-
bliczne wykazujg dwie wlasciwosci: ich konsumpcja jest catkowicie nierywali-
zacyjna 1 z konsumpcji tej nikogo nie da si¢ wykluczy¢. (...) Gdyby Zrodtem
zaopatrzenia w dobra publiczne byt sektor prywatny, skutkiem bylaby niewy-
starczajaca (mniejsza od optymalnej) konsumpcja i/albo niedostateczna podaz™.

Poczatek nowego stulecia przynidst wyzwania zarowno dla gospodar-
Ki, jak i dla spoteczenstwa. Stworzenie podstaw dla rozwoju gospodarki glo-
balnej przyniosto okreslone skutki w postaci rewizji dotychczasowej polityki
panstwa i stopniowe wycofywanie si¢ poszczegolnych rzadoéw z zadan o cha-
rakterze socjalnym. Dzieje si¢ to w warunkach silnej presji ze strony biznesu,
ktory oczekuje podporzadkowania dziatan panstwa zgodnie z wlasnymi ce-
lami 1 interesami, z drugiej za$ strony spoteczenstwa przywykte do bezpie-
czenstwa socjalnego nie moga pogodzi¢ si¢ ze stopniowym demontazem
panstwa dobrobytu. Procesy globalizacyjne ostabity role panstw narodowych
wobec wzmocnienia roli migdzynarodowego kapitatu 1 korporacji transnaro-

2 Tamze, s. 28.
® Por. E. Fromm, Zdrowe spoleczerstwo, Warszawa 1996, s. 188-195.
*J. E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004, s. 154.
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dowych5. Jednoczesnie dostrzezono konieczno$¢ wiaczania w wypeknianie
funkcji socjalnych samorzadow (poprzez przekazywanie im znacznej czgsci
zadan panstwowych) oraz organizacji pozarzagdowych, ktore w demokratycz-
nym panstwie stanowig o realizacji podejscia wielosektorowego do rozwia-
zywania wielu probleméw spotecznych, a takze wypetnienia przestrzeni
panistwo — obywatel®.

PANSTWO AKTYWIZUJACE — NOWE PODEJSCIE
DO POLITYKI SPOLECZNEJ

Koncepcja ,,panstwa aktywizujacego” opiera si¢ na programie re-
strukturyzacji polityki spotecznej panstwa, idacej w kierunku aktywizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i obywatelskich postaw, wzmocnienia samo-
dzielnosci jednostki, decentralizacji i modernizacji administracji, a takze uza-
leznienia $wiadczen socjalnych od aktywnego wspotdziatania beneficjenta.
Elementy tej koncepcji odnajdziemy w polskich programach, zwlaszcza
w ustawach: o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie’ oraz o za-
trudnieniu socjalnym®. Wedtug N. Gillberta® efektywne dziatanie pafstwa
aktywizujacego zalezy od dobrze skonstruowanej polityki spotecznej, ktora
ma naktania¢ ludzi do aktywnego wlaczania si¢ do rozwigzywania wlasnych
problemow. Istotne przy tym jest przesunigcie polityki spolecznej w strone
sektora prywatnego, a takze poszerzenie odpowiedzialnosci poszczegdlnych
uczestnikow zycia spotecznego za jej efekty. Elementami dobrze skonstru-
owanej polityki spotecznej sg zatem: wybor konsumenta, prywatna oferta
ustug, posredni transfer zasitkow, pomoc skierowana na wzmocnienie rodzi-
ny, kreowanie kapitalu ludzkiego, akumulacja oszczgdnosci 1 bodzce, aby
podja¢ prace. Panstwo aktywizujace jako glowne przestania swojego dziata-
nia przyjeto hasto ,,popiera¢ i wymaga¢”. W ramach realizacji tej idei z jed-
nej strony konieczna jest modernizacja instytucji realizujacych polityke

® U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki
Swiatowej, Warszawa 1996.

® Zob. M. Leszczynski, Uwarunkowania bezpieczeristwa spolecznego w dobie ogra-
niczania funkcji socjalnych panstwa w Europie, [W:] Umiedzynarodowienie polskiej polityki
spolecznej — aspekty globalne i europejskie, (red.) K. Gigbicka, M. Kubiak, Gdansk 2013,
S. 223.

"Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873.

® Dz.U. 2003, nr 122, poz. 1143.

% M. Leszezynski, Ksztaltowanie kapitatu ludzkiego a walka z marginalizacjq na
rynku pracy, [w:] Wykluczenie spofeczne, (red.) L. Frackiewicz, Katowice 2005, s. 202.
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spoteczng, a z drugiej bezposrednie oddziatywanie na zachowania i aktyw-
no$¢ jednostek korzystajacych ze §wiadczen publicznych.

Panstwo aktywizujace odwotuje si¢ do samodzielnosci obywateli
1 wspolnot, pelni wzglgdem nich rol¢ wspomagajaca, nadajac wzajemnym
stosunkom prymat odpowiedzialno$ci i wzajemnego zaufania. Shuzy temu
zasada subsydiarno$ci, ktéra przyjmuje okreslong hierarchie w kompeten-
cjach wladzy. Ogolnie rzecz ujmujgc, polega ona na tym, ze wyzszy szczebel
wladzy przyjmuje na siebie tylko te kompetencje, ktore ze swej natury wykra-
czaja poza wlasciwosci wiadz nizszych szczebli. W przypadku polityki spotecz-
nej oznacza to, ze problemy lokalne pozostaja przede wszystkim sprawg danego
samorzadu, a inne organy ingeruja w t¢ dziedzing tylko pomocniczo, biorac pod
uwage skale catego regionu czy kraju. Jest to naczelna zasada budowania Unii
Europejskiej, wpisana zostala takze do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a jako zrodto tej zasady mozna wskazaé spoteczng nauke Kosciota katolickiego.
Panstwo aktywizujace promuje rdwniez partnerstwo migdzy samorzadem a in-
stytucjami prywatnymi i trzecim sektorem w zakresie rozwigzywania istotnych
kwestii spolecznych. Wspierana jest samopomoc we wspolnotach rozumianych
jako wspolnoty lokalne, zawodowe, rodziny — pomoz sam sobie, a inni (w tym
instytucje publiczne) ci pomoga. Wymaga to samodzielno$ci 1 jasnej wizji doty-
czacej swojego migjsca w spoleczenstwie i wspolnocie. Samodzielnos¢ jako
postawa powinna by¢ ksztaltowana w rodzinie i w systemie edukacyjnym, po-
niewaz osoba samodzielna, a jednoczes$nie silnie zintegrowana ze wspolnota,
bedzie gotowa do niesienia pomocy sobie 1 innym w sytuacjach nadzwyczajnych
oraz codziennym ksztattowaniu relacji migdzyludzkich.

DECENTRALIZACJA PANSTWA I UPODMIOTOWIENIE
LOKALNYCH WSPOLNOT

O ile panstwo narodowe pozostaje podmiotem decyzyjnym w gtow-
nych kwestiach dotyczacych polityki bezpieczenstwa zewnetrznego, stosun-
kéw zewngtrznych, prowadzenia polityki w roznych jej wymiarach na
szczeblu makro, to rownolegle obserwujemy proces regionalizacji i decentra-
lizacji panstwa. Proces regionalizacji to wzmacniane znaczenia terenu
wzgledem centrum decyzyjnego z jednoczesnym przekazywaniem czesci
zadan 1 kompetencji. Decentralizacja panstwa powinna za$ wigzac si¢ takze
z przekazywaniem S$rodkow na zadania dla samorzadéw z jednoczesnym
wzmocnieniem wig¢zi spotecznych na poziomie lokalnym, ponadlokalnym
1 regionalnym. Jednym z negatywnych skutkow globalizacji jest dezintegra-
cja wspolnot narodowych, grup spotecznych, dezintegracja rodzin. Regiona-
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lizacja i decentralizacja, ktora wzmacnia wspolnoty terytorialne, stanowi 0d-
wrotny proces, probujacy powstrzymac¢ negatywne skutki globalizacji.
W Polsce pod koniec lat dziewigédziesigtych podjeto trud zmiany dwczesnej
organizacji terytorialnej panstwa wraz ze zmiang sposobu dystrybucji niekto-
rych ustug publicznych (takich jak o$wiata i stuzba zdrowia). Nowy podziat
obowigzujacy od 1 stycznia 1999 roku wprowadzit 16 samorzadowo-
rzadowych wojewodztw, 208 powiatéow ziemskich, 65 powiatow grodzkich
(miasta) oraz utrzymat 2489 gmin (wprowadzonych ustawa z dnia 8 marca
1990 roku). Wszelkie dziatania podejmowane w panstwie powinny stuzy¢
interesom ogotu obywateli 1 wykazywac si¢ celowosciag. W przypadku oma-
wianej reformy mozna wyrézni¢ nastepujace cele'®: zwigkszenie sterowalno-
§ci panstwa poprzez przeniesienie wielu zadan i kompetencji z poziomu
wladzy centralnej do wojewodztw, powiatow 1 gmin, a tym samym skupienie
aktywnos$ci wladz centralnych na problemach strategicznych z punktu widze-
nia funkcjonowania panstwa, uporzadkowanie Systemu terytorialnego po-
przez utworzenie dwodch kolejnych kategorii  jednostek samorzadu
terytorialnego (wojewodztwa i1 powiatu), podmiotoéw prawa publicznego.
Utworzono duze wojewodztwa zdolne do prowadzenia polityki regionalnej
1 wykonywania tych zadan, ktéore maja charakter ponadlokalny, lecz nie
ogolnopanstwowy i nie odnoszg si¢ do catego kraju. Powotano powiaty wy-
konujace z zatozenia wszystkie zadania o charakterze lokalnym, z ktorymi
gminy nie poradzityby sobie samodzielnie, nastapita zmiana systemu groma-
dzenia i wydatkowania $rodkow finansowych na cele publiczne, odejscie od
zasady silnej centralizacji finanséw publicznych, zmiana relacji migdzy suma
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego a PKB, budowa demokratycz-
nych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego Oznacza to wprowadzenie na
szczeblu wojewodztwa, powiatu 1 gminy do wladz przedstawicieli reprezen-
tujgcych spotecznosci regionalne i lokalne (na podstawie demokratycznych
wyborow), przystosowanie organizacji terytorialnej kraju i struktur samorza-
du terytorialnego do standardow obowigzujacych w Unii Europejskie;.
Osiagnigcie wymienionych celéw uznano za niezbedny warunek zmian
umozliwiajagcych budowanie panstwa demokratycznego, zdecentralizowanego,
w ktorym obywatele na co dzien decydujg o kierunkach rozwoju w skali lokalnej
i regionalnej, dzicki dominacji uktadow terytorialnych nad branzowymi®’.

9D, Stawasz, Wiadze terytorialne i zrédla finansowania ich dziatalnosci, [w:] Eko-
nomiczne i Srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionéw, (red.) T. Mar-
kowski, D. Stawasz, £.6dz 2001, s. 26-27.

M. Stec, Ustréj terytorialny administracji publicznej w Polsce, [w:] Reforma ad-
ministracji publicznej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 1998.
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W wyniku wprowadzenia reformy administracji publicznej nastgpita decentrali-
zacja ustroju administracyjnego panstwa i finansoéw publicznych, zgodnie z na-
stepujagcymi zasadami ustrojowymi Rzeczypospolitej zapisanymi w Konstytucji
RP: unitarnosci panstwa (art. 3), pomocniczos$ci (subsydiarnosci) oraz solidarno-
$ci (preambuta), przystugiwania samorzadowi istotnej czesci zadan publicznych,
wykonywanych w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ (art. 16 ust.
2), domniemania kompetencji samorzadu (art. 163), przy domniemaniu kompe-
tencji gminy odpowiednio do zapisu art. 164 ust. 3.

W obecnym ustroju administracyjnym panstwa wprowadzono samo-
dzielne podmioty na trzech poziomach wiladzy: gminy, powiatu (tu takze
miasta na prawach powiatu) i wojewodztwa. Podmioty samorzagdowe dziatajg
na zasadach komplementarnosci, a nie w uktadzie hierarchicznych zaleznos$ci
(podporzadkowania). Warto przypomnie¢, iz zasada unitarnos$ci oznacza, iz
na terytorium catego kraju obowigzuja jednakowe normy i przepisy prawne,
tworzone 1 zatwierdzane przez panstwowa wtadze ustawodawcza. Oznacza to
jednoczes$nie, iz nie przyznano organom zarzadzajacym na okreslonym tery-
torium panstwa kompetencji do stanowienia przepisoéw prawa bez ingerencji
wladz panstwowych — nie przyznano prawa autonomii, Polska jest pan-
stwem jednolitym. Wprowadzone zmiany spowodowaly upodmiotowienie
wspo6lnot lokalnych, ponadlokalnych i regionalnych wzgledem prawa, a takze
zwigkszenie odpowiedzialnosci 1 mozliwosci w zakresie zaspokajania wla-
snych potrzeb. Byt to bardzo wazny krok w kierunku budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, wzmocnienia tozsamosci regionalnej i lokalnej, poczucia
wspolnoty 1 wiezi ze swoja ,,matg Ojczyzng”.

WLADZE LOKALNE WOBEC SPOLECZYNCH FUNKCJI

Samorzad terytorialny zaspokaja potrzeby lokalne ludnosci, ale takze
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucj¢ RP lub ustawy
dla organéw innych wtadz publicznych. Do zakresu obowigzkéw samorzadu
powiatowego z obszaru polityki spotecznej naleza zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym w zakresie'?: edukacji publicznej, pomocy spotecz-
nej, polityki prorodzinnej, wspierania os6b niepetnosprawnych, porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej, prze-
ciwpowodziowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia
I zdrowia ludzi oraz srodowiska, wspolpracy z organizacjami pozarzadowy-

2 A, Durasiewicz, Sieci wsparcia dla radomskich rodzin, [w:] Lokalne sieci wspar-
cia, (red.) M. Gagacka, K. Glabicka, Radom 2010, s. 355-358.
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mi. Zakres zadan powiatu w obszarze tworzenia podstaw bezpieczenstwa
spotecznego jest bardzo szeroki i obejmuje miedzy innymi®®: opracowanie
I realizacje powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem wsparcia 0s6b niepelnosprawnych, pomocy
spotecznej, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoélnego
ryzyka (po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami); prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa; organizowanie opieki w rodzinach zastep-
czych; udzielanie pomocy pieni¢znej na cze$ciowe pokrycie kosztow utrzy-
mania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodzenia z tytutu
pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo §wiadczonej opieki 1 wy-
chowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastep-
czym; zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie i pro-
wadzenie os$rodkow adopcyjno-opiekunczych 1 placowek opiekunczo-
wychowawczych, w tym placowek wsparcia dziennego o zasiggu po-
nadgminnym; tworzenie i wdrazanie programoéw pomocy dziecku i rodzinie;
pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu umieszczonych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych 1 w rodzinach zastepczych, row-
niez na terenie innego powiatu; przyznawanie pomocy materialnej na usamo-
dzielnienie osobom opuszczajacym placowki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla mlodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub milodziezowe
osrodki wychowawcze. Dalsze zadania powiatu to takze: pomoc w integracji
ze srodowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia,
milodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzin-
nego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla mtodziezy niepeino-
sprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
W cl13zy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub mtodziezowe osrodki wychowaw-
cze; pomoc osobom majgcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktore
otrzymaly status uchodzcy; pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowa-
niu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; prowadzenie 1 rozwoj infra-
struktury domoéw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym; prowadzenie
mieszkan chronionych dla osob z terenu wigcej niz jednej gminy oraz powiato-

B Por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. 2008,
nr 115, poz. 728).
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wych osrodkow wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy, z wylaczeniem srodowiskowych doméw samopomocy i innych
osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie osrod-
kow interwencji kryzysowej; udzielanie informacji 0 prawach i uprawnieniach;
szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
doradztwo metodyczne dla kierownikéw i1 pracownikéw jednostek organizacyj-
nych pomocy spotecznej z terenu powiatu; podejmowanie innych dziatan wyni-
kajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych, sporzadzanie sprawozdawczo$ci i przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie oraz utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Do katalogu zadan wtasnych gminy w obszarze ksztattowania bezpie-
czefistwa spolecznego naleza'®: opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegodlnego ryzyka; sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomo-
cy spotecznej; udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wyptacanie zasitkow
okresowych. W dalszej czgéci ustawodawca zadania te okreslit jako: przy-
znawanie i wyptacanie zasitkow celowych; przyznawanie i wyplacanie zasit-
kow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wy-
datkow na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajagcym dochodu i mozliwo$ci uzyskania $wiadczenia na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu W NFZ; przyznawanie zasitkow
celowych w formie biletu kredytowego; optacanie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku
z konieczno$cig sprawowania opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym
czlonkiem rodziny oraz niezamieszkujaca wspolnie matka, ojcem badz rodzen-
stwem; praca socjalna; organizowanie ustug opiekunczych, w tym specjalistycz-
nych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie
i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych. Ponadto gmina zobligowana jest do
innych dziatan w sferze zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego, takich jak:
tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing; do-
zywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; kierowanie

¥ Tamze.
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do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu; sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej
wiasciwemu wojewodzie; utworzenie 1 utrzymanie osrodka pomocy spotecznej,
w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Zadania zlecone z zakresu ksztaltowania bezpieczenstwa spotecznego
obejmuja zas™: przyznawanie i wyplacanie zasitkoéw statych; optacanie skla-
dek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym; organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psy-
chicznymi; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wy-
datkow zwigzanych z kleska zywiotlowa lub ekologiczng; prowadzenie
i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programow pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia
0sob, rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Jednocze$nie nie sposdb poming¢ rodzacych si¢ konfliktow w wypehnia-
niu funkcji spotecznych w stosunku do obywateli. Wiadze centralne poszerzaja
katalog zadan do realizacji przez samorzady przy niewystarczajagcym finanso-
waniu. Mozna w ostatnich latach zaobserwowac ,.kurczenie si¢” Polski powia-
towej — likwidacja szkot, bibliotek, osrodkéw kultury, osrodkow zdrowia
wynika w duzej mierze z wadliwej dystrybucji srodkow. Cztonkowie wspdlnot
lokalnych moga doswiadczac zjawiska ,,odstawienia” na boczny tor w procesach
rozwoju spotecznego. Naturalng konsekwencja jest wigc poszukiwanie innych,
pozapanstwowych 1 pozasamorzadowych, sposobow zaspokajania dostepu do
dobr publicznych. Role t¢ w pewnym sensie wypelniaja organizacje pozarzadowe.

ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W TWORZENIU
SIECI WSPARCIA

Proces decentralizacji panstwa 1 przekazywania czesci jego zadan na
szczebel samorzadowy jest wzbogacony innym procesem, a mianowicie
wzmocnieniem znaczenia tzw. trzeciego sektora (NGO) — organizacji niena-
stawionych na zysk, ktére stanowia uzupetnienie dziatan panstwa oraz dzia-
fan samorzadoéw. Organizacje non profit sg wyrazem spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu lokalnym®®. Trzeci sektor realizuje szereg zadan,

' Tamze.

'® Na temat roli organizacji pozarzadowych w tworzeniu bezpieczenstwa narodowe-
go szeroko pisze A. Skrabacz m.in. [w:] Organizacje pozarzqdowe w tworzeniu bezpieczen-
stwa narodowego, AON, Warszawa 2006.
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ktore mozna przypisa¢ do kategorii pojeciowe]j ,,bezpieczenstwo spoteczne”.
Z pewnoscig przyczynia si¢ on do ksztalttowania bezpieczenstwa wspdlnoto-
wego, odgrywa istotng role w integrowaniu lokalnych spotecznosci, a takze
stanowi wsparcie w trudnych sytuacjach zyciowych dla osob, rodzin i zbio-
rowosci. Dotyczy to zarowno stanow nadzwyczajnych, sytuacji kryzysowych
zwigzanych z wystepowaniem katastrof naturalnych, zdarzen losowych, jak
i ciggtego wsparcia dla ludzi wykluczonych i zmarginalizowanych.

Wsparcie spoleczne stanowi rodzaj integracji spotecznej, w ktorej do-
chodzi do wymiany informacji, wymiany emocjonalnej, instrumentéw lub
dobr materialnych®’. Znajdujace sic poza systemem wiadz publicznych formy
organizacji spolecznej aktywnosci, jakimi sa organizacje spoteczne, maja
zréznicowany charakter, zwlaszcza ze wzgledu na zakres dziatalnosci odno-
szacej si¢ do réznych ptaszczyzn. Niosg one pomoc poszczegdlnym osobom
lub grupom wymagajacym wsparcia: osobom starym, niewidomym, niesty-
szgcym, rodzinom osob chorych; udzielaja wsparcia zarbwno 0 charakterze
rzeczowym, materialnym, jak i emocjonalnym, tworzac poczucie integracji
wspolnotowej. Dziatania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego stuza tez
réznym celom, ktore determinujg ich funkcje: polityczno-spoteczne, wsparcia
materialnego dla realizacji celéw socjalnych i §wiadczenia ustug spotecz-
nych'®. Ramy prawne funkcjonowania organizacji pozarzadowych zawarto
miedzy innymi w ustawach Prawo o stowarzyszeniach z 2001 r. i Prawo
o fundacjach z 1999 r. oraz w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
z 2003 r. Ten ostatni akt prawny okresla organizacje pozarzadowe jako orga-
nizacje pozytku publicznego. W mysl ustawy organizacjami pozarzagdowymi
sg jednostki niezaliczane do sektora finansow publicznych w rozumieniu przepi-
sow o finansach publicznych 1 niedziatajagce w celu osiagnigcia zysku, osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, utwo-
rzone na podstawie przepisoOw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie okresla
sfer¢ zadan publicznych, ktora obejmuje zadania w zakresie: pomocy spo-
tecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej; dzia-
falnosci charytatywnej; podtrzymania tradycji narodowej; pielegnowania
polskos$ci oraz rozwoju $§wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturoweyj;
dziatalnos$ci na rzecz mniejszosci narodowych; ochrony i promocji zdrowia;
dziatania na rzecz os6b niepelnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywi-

Y H. Sek, Wsparcie spoleczne — co robié, aby stalo sie pojeciem naukowym?,
»Przeglad Psychologiczny”, 1986, nr 3, s. 793.

8'S. Golinowska, Funkcje oczekiwane i realizowane organizacji pozarzqgdowych,
[w:] Nowe dylematy polityki spotecznej, (red.) M. Boni, Warszawa 2006, s. 372.
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zacji zawodowej 0sOb pozostajacych bez pracy i1 zagrozonych zwolnieniem
z pracy; upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnosci na rzecz
réwnych praw kobiet i m¢zczyzn; dziatalnoSci wspomagajgcej rozwoj wspol-
not i spotecznos$ci lokalnych; nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania; krajo-
znawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy; kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i tradycji; upowszechnienia kultury fizycznej i sportu; ekologii i ochrony
zwierzat; ochrony dziedzictwa przyrodniczego; ochrony porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego; przeciwdziatania patologiom spotecznym; upowszechniania
wiedzy i umiejetno$ci na rzecz obronno$ci panstwa; upowszechniania i ochrony
wolnosci, praw czlowieka oraz swobod obywatelskich; dziatan wspomagajacych
rozw¢j demokracji; ratownictwa i ochrony ludno$ci; pomocy ofiarom katastrof,
klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i1 za granica; upo-
wszechnienia ochrony konsumentéw; dziatan na rzecz integracji europejskiej
oraz rozwijania kontaktow i wspoOtpracy miedzy spoteczenstwami; promocji
1 organizacji wolontariatu; dziatalno$ci wspomagajacej technicznie, szkolenio-
wo, informacyjnie lub finansowo organizacje pozarzadowe oraz podmioty,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 (w zakresie okre$§lonym w pkt. 1-23).

Istotne znaczenie dla tworzenia warunkéw uczestnictwa organizacji
pozarzadowych w wykonywaniu ich zadan i funkcji statutowych maja formy
prawne, w jakich one wystepuja. Najczesciej] wystepujaca forma prawnag
trzeciego sektora jest stowarzyszenie (ok. 75%), nastgpnie fundacja (20%).
Inne formy wystepuja duzo rzadziej. Szacuje sig, iz caly sektor NGO w Pol-
sce liczy ponad 120 tysiecy podmiotow™®. Zwykle petnig one w $rodowisku
rozne zadania: interwencyjne, opiekuncze, wspierania, pomocowe 1 w zakre-
sie profilaktyki. W praktyce zakres aktywno$ci organizacji trzeciego sektora
determinuje wiele czynnikow realnie wystepujacych na szczeblu lokalnym,
takich jak: kultura polityczna, obywatelska $wiadomos¢, wrazliwo$¢ moral-
na, postawy 1 zachowania ludzi oraz struktura spoteczna ludnosci wystepuja-
ca na danym terenie. Sfer¢ aktywnos$ci organizacji pozarzadowych wyznacza
takze poziom wyksztatcenia ludnos$ci, zatrudnienia i bezrobocia, ujawniajace
si¢ patologie spoteczne, aktywno$¢ obywatelska, odpowiedzialnos¢ spotecz-
na, tradycje, kultura obywatelska, poziom kapitatu spotecznego 1 wzajemna inte-
gracja spolecznazo. ,»Oczekiwania, ze wszystkie problemy spoteczne rozwiaze
panstwo, jest malo realne nie tylko w Polsce. Majac to na wzgledzie, przerzuca
ono swoje zadania na inne podmioty, zwlaszcza na administracj¢ samorzadowa,

9 M. Baron-Wiaterek, Rola organizacji pozarzqdowych w tworzeniu sieci wsparcia
we wspolnotach lokalnych, [w:] Lokalne sieci wsparcia, (red.) M. Gagacka, K. Glabicka,
Politechnika Radomska, Radom 2010, s. 138-139.

% M. Baron-Wiaterek, dz. cyt., s. 140.
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powotang do zaspokojenia zbiorowych potrzeb spoleczenstwa zamieszkujacego
dane terytorium. Ta z kolei, poniewaz otrzymata zbyt wiele zadan, ktoérych ze
wzgledu na rozlegtos¢ 1 réznorodnos$¢ nie jest w stanie sama zrealizowaé, nie
majac odpowiednich $rodkow, czesto ogranicza si¢ tylko do podstawowego ich
zakresu. Stad tez wazne znaczenie majg tutaj dziatania partneréw, w tym organi-
zacji }Zz)lozarza[dowych jako dostarczycieli ustug spotecznych na poziomie lokal-
nym”*". Organizacje pozarzadowe angazuja si¢ w rozne sfery dziatan na rzecz
wspolnot. Dynamicznie wzrasta liczba organizacji zajmujacych si¢ sferg opieki
spotecznej, zwlaszcza w zakresie pomocy osobom, na ktorych niekorzystnie
odbija si¢ istniejgca realnie sytuacja. Podstawowa forma wsparcia dla organiza-
cji pozarzadowych jest pomoc o charakterze lokalowym, finansowym, promo-
wanie dzialalnoci, opracowanie wzajemnych plaszczyzn aktywnosci®?.

Ogromng zaleta organizacji pozarzadowych dzialajacych w lokalnym
srodowisku jest ich bliski kontakt z osobami potrzebujacymi, umiejetnosé
dokonania wtasciwej diagnozy potrzeb spotecznych w grupach wymagaja-
cych wsparcia, zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem. Organizacje
pozarzadowe podejmuja problemy indywidualne, rozwigzywanie problemow
ma czesto charakter niestandardowy i odbiurokratyzowany. Sektor pozarza-
dowy charakteryzuje bogactwo form aktywnosci, zréznicowane metody re-
alizacji zadan oraz brak elementu politycznego, ktory moze wpltywaé na
niezaleznos$¢, bezinteresownos¢ i obiektywizm.

Jednoczesnie nie mozna na dziatalno$¢ trzeciego sektora patrzec je-
dynie przez pryzmat zalet. Uznajac walory dziatalnosci organizacji pozarza-
dowych w sferze ksztaltowania bezpieczenstwa spotecznego i wsparcia,
konieczne jest zwrdcenie uwagi na towarzyszace ich dziataniom negatywne
skutki, ktore moga towarzyszy¢ podejmowanym przedsigwzigciom. Wsrod
nich zwracaja uwage migdzy innymi: roszczeniowos¢, egoizm, populizm,
brak wiedzy, umiejetnosci, zagrozenie manipulacja, komercyjnos¢, nastawie-
nie na $rodki materialne, nieche¢¢ bycia partnerem, strach przed odpowie-
dzialnos’ciqzs, Minimalizowaniu wymienionych zagrozen w zakresie
rozwigzywania kwestii spotecznych stuzy¢ musi doskonalenie instrumenta-
rium prawnego regulujacego zakres wspolpracy w triadzie panstwo — samo-
rzad — trzeci sektor. Doskonalenie tej wspotpracy lezy w interesie

2! Tamze, s.141; L. M. Salamon, Partnerzy w stuzbie publicznej. Zakres i teoria Sto-
sunkow rzqdu z organizacjami non-profit, Warszawa 1993.

22 Poradnik organizacji pozarzqdowych, (red.) P. Tarach, Warszawa 2006, s. 51.

2 A. Naumiuk, Funkcje organizacji pozarzqdowych ze szczegdlnym uwzglednie-
niem organizacji dziatajgcych na polu pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s. 45-46.
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wszystkich jej uczestnikow, poniewaz wspotczesne problemy spoteczne wy-
magaja bardzo uniwersalnego i wieloaspektowego podejscia i dziatania.

PODSUMOWANIE

W artykule zwrécono uwage na potrzebe rownowagi mi¢dzy instytu-
cjonalnym ksztalttowaniem bezpieczenstwa spotecznego przez wspotczesne
panstwo a rola organizacji pozarzadowych (tzw. trzeci sektor). Potwierdza
si¢ teza o koniecznos$ci wspotpracy 1 wielosektorowosci w dostarczaniu dobr
spotecznych i1 $wiadczeniu ustug o charakterze spotecznym. Przywotana idea
panstwa aktywizujacego, ktora w duzym stopniu opiera si¢ na zasadzie subsy-
diarnosci, samodzielnosci i samopomocy, stanowi wyraz nowego podej$cia do
rozwigzywania kwestii spotecznych. Efektywniejszemu funkcjonowaniu struk-
tur panstwowych shuzy decentralizacja panstwa i zwigkszanie roli sektora samo-
rzadowego w zakresie zaspokajania potrzeb obywateli. Obywatel musi dostawac
wsparcie instytucjonalne w rozwigzywaniu wielu istotnych kwestii socjalnych.
Niezbedne przy tym jest rzeczywiste delegowanie uprawnien do wyspecjalizo-
wanych instytucji w terenie. W praktyce oznaczatoby to wzmocnienie roli pracy
socjalnej 1 miejskich/gminnych o$rodkéw pomocy rodzinie. Jednocze$nie orga-
nizacje pozarzagdowe mogg odegra¢ istotng role w uzupeieniu luki w $wiad-
czeniach roznych ustug przez panstwo. Aby mogly one skuteczniej dziatac,
niezbgdne jest rozwijanie wspotpracy i partycypacji w realizacji zadan i Swiad-
czeniu ustug (niezbedny jest rozwoj kapitatu spotecznego).
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DECENTRALISATION OF SOCIAL
FUNCTIONS OF THE STATE

ABSTRACT

In the article, the issue of changes in the social functions of the state in terms of progres-
sive globalization processes has been discussed. For many years the withdrawal of the state from
performing a series of tasks of a social nature has followed. It is caused among others as a result
of pressure from business lobby and the need to restructure the existing social policy. The idea
of active social policy is being developed, and some of the tasks of a social nature are passed
on governments and non-governmental organizations, which create support networks.

Keywords:
social functions of the state, decentralization, social security.
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