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MAROKO W UNII AFRYKANSKIEJ,
CZ. Il W POSZUKIWANIU MIEJSCA

STRESZCZENIE

Sukces przyjecia do Unii Afrykanskiej spowodowat, iz Maroko zaczeto by¢ jeszcze
bardziej aktywne na arenie miedzynarodowej i postanowito otworzy¢ sie szerzej na Czarng
Afryke, a nawet przystapi¢ do Wspoinoty Gospodarczej Krajow Afryki Zachodniej (ECOWAS),
co zaskoczyto i zaniepokoito czotowych liderow tego ugrupowania, ktdrzy jednak ociggajq sie
z podjeciem ostatecznej decyzji. Oczekiwanie trwa do dnia dzisiejszego i jest swoistg porazkg
— jak na razie — marokanskiej dyplomaciji. A poza tym wydaje sie, ze obecnie polityka mie-
dzynarodowa sprzyja Maroku. Wszyscy wielcy tego $wiata — USA, Chiny, Rosja, UE — wolg
utrzymanie status quo w regionie Maghrebu i nie rozwazaja mozliwosci jakiego$ nowego
otwarcia. Tresci tego artykutu przekonujg réwniez, iz w omawianym przypadku geopolityka
i regionalne bezpieczenstwo wykazujq swojg wyzszos¢ nad prawem miedzynarodowym.
A ponadto udowadniajg, ze sprawa Sahary Zachodniej jest najwazniejszg kwestig polityczng
dla dzisiejszego Maroka.
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Wprowadzenie

Przystapienie Maroka do UA znacznie poprawito jego pozycje poli-
tyczng 1 zwielokrotnito mozliwosci oddzialywania nie tylko w ramach same;j

1 Zob. A. Kosidlo, (2018), Maroko — trudny powrét do Unii Afrvkanskiej, cz. |: Po-
szukiwanie drogi, ,,Colloquium”, nr 3, ss. 25-56; A. Kosidto, (2019), Maroko — trudny po-
wrot do Unii Afrykanskiej, cz. |I: W poszukiwaniu sojusznikow, ,,Colloquium”, nr 1,
ss. 77-102.
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Unii, ale nawet w ONZ, co zaowocowalo tym, iz Rabat stal si¢ bardziej sta-
nowczy w sprawach kontynentu i zaczat coraz aktywniej przeciwdziata¢ da-
zeniom niektorych panstw, aby w kwestii Zachodniej Sahary wykorzystywac
obie te organizacje. Nowa dyplomatyczna strategia Maroka zaktadata odtad
ustanowienie witasnej kontroli nad tym, co spoteczno$¢ miedzynarodowa
nazwatla problemem Zachodniej Sahary. Wynikajaca z niej asertywno$¢ ma-
rokanskiej dyplomacji stala si¢ wigc tym samym $wiadectwem porzucenia
,»statycznego stanowiska” — co podkreslit marokanski analityk Samir Bennis
— 1 zerwania takze ,,z krétkowzrocznym podejsciem, ktore nie pozwalato Ma-
roku poszerza¢ swego wplywu poza francuskojezyczna zachodniag Afryke”
(Bennis, 2017).

Swoje cele Rabat bgdzie staral si¢ osiggnaé poprzez pozostawienie
wlasnej propozycji autonomii dla Zachodniej Sahary na forum Rady Bezpie-
czenstwa ONZ — jako jedynej opcji rozwigzania — z jednoczesnym ograni-
czeniem roli decyzyjnej w tej sprawie instytucjom afrykanskim oraz poprzez
robicie antymarokanskiego trojkata: Algieria — RPA — Nigeria. ROwnie waz-
nym z zakresu dyplomacji publicznej zadaniem stato pozyskanie poparcia
Afrykanéw — takze z krajow anglojezycznych — dla idei odrzucenia niepodle-
glosci dla Zachodniej Sahary, mimo funkcjonowania w niej MINURSO, kto-
ra to w swojej nazwie zawiera przeciez inny cel, a mianowicie
przeprowadzenie referendum.

Natomiast strategia ekonomiczna w dalszym ciggu polega na nawia-
zywaniu i poszerzaniu kontaktéw gospodarczych z krajami kontynentu oraz
na rozwoju rodzimej produkcji, ktéra w rosngcym stopniu zaspakajataby
popyt na afrykanskim rynku i1 przyciagalaby jednoczesnie bezposrednie za-
graniczne inwestycje. To z kolei powinno ustawi¢ Maroko jako pomost (hub)
do dziatan migdzynarodowego kapitalu na kontynencie. Chcac przyspieszy¢
realizacje tego zamiaru wladze Maroka catkiem niespodziewanie postanowi-
ty — jako ze integracja gospodarcza krajow Maghrebu (Arabska Unia Magh-
rebu — AUM) zostala zahamowana konfliktem saharyjskim — przystapi¢ do
ugrupowania zrzeszajacego kraje zachodniej Afryki (Economic Community
of West African States — ECOWAS). Gdyby tak si¢ stato, bytby to kolejny
duzy sukces dyplomatyczny i ekonomiczny, ale — aby go osiaggna¢ — nalezato
najpierw uzyska¢ zgode regionalnego hegemona, czyli Nigerii. 1 wladze
w Rabacie zaczgly go urzeczywistnia¢ droga znang 1 nazwang juz przez pu-
blicystow jako ,,the royal charm offensive” (Morocco, on a Charm Offensive,
2017).
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Zabiegi dyplomatyczne Mahommeda VI

Takze po przyjeciu Maroka do UE, Mahommed VI kontynuowat
energicznie osobistg dyplomacje odwiedzajac pig¢ kolejnych krajow, dzieku-
jac ich wladzom za poparcie staran Maroka. Najpierw — na poczatku lutego —
odbyt oficjalng wizyte do Potudniowego Sudanu, a nastepnie odwiedzit Gha-
ne, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwineg, Keni¢, Mali i Zambie¢ (King Mo-
hammed VI to Visit, 2017). Te wizyty ukazuja wyraznie zadania i cele
marokanskiej dyplomacji.

Wybierajac Potudniowy Sudan — w wigkszosci niemuzutmanski — ja-
ko pierwszy cel po ponownym przyjeciu swego kraju do UA, krol Maroka
publicznie dat zna¢ swoim przeciwnikom, gtownie RPA i Algierii, Ze nie boi
si¢ rywalizacji z nimi w regionach, gdzie dotad Maroka nie byto. Jak wszg-
dzie i tutaj positkowal si¢ w swoich zabiegach dyplomacja ekonomiczng
1 bezposrednimi kontaktami. Spotkat si¢ wigec z prezydentem Salva Kiir
Mayarditem i podpisal z nim 9 uméw o wspotpracy, ktore obejmowaty m. in.
polityke zagraniczng, budownictwo, rolnictwo, wspolne inwestycje, podatki,
rolnictwo, rybolowstwo, produkcje zywnos$ci, kopalnictwo i biznes. Maro-
kanski monarcha odwiedzit takze szpital polowy — bedacy w stanie przyjmo-
wac do 4000 pacjentdw dziennie — ktory Marokanczycy utworzyli w styczniu
2017 r., niedaleko stolicy Judy, oraz obiecat dostawy lekow 1 zywnosci dla
pacjentdw. Minister spraw wewnetrznych Mohamed Hassad obiecal nato-
miast pomoc przy projektowaniu nowej stolicy Sudanu sumg 1,5 mln §, cho-
ciaz warto przypomnie¢, ze koszt catkowity tego projektu to ok. 10 mld $
(King Mohammed VI Building, 2017). Ta wizyta miata dla Maroka powazne
znaczenie propagandowe, jako ze — jak dotad — ani prezydent Algierii ani
Potludniowej Afryki nie byli jeszcze obecni w tym pograzonym w wojnie
domowej mtodym kraju, a rdwnoczesnie politycy algierscy 1 liderzy SADR
przywotuja czgsto wyniki referendum w Sudanie jako przyklad rozwiazania
konfliktu saharyjskiego, w nastgpstwie ktorego pojawito si¢ w 2011 roku
nowe panstwo. Aktywno$¢ dyplomacji marokanskiej przyniosta w tym przy-
padku konkretne efekty. Wspolny komunikat opublikowany po wizycie od-
rzucatl podobienstwo sytuacji polityczno-prawnej stwierdzajac, ze ,.kwestia
Sahary jest inna w swojej genezie, w potozeniu prawym i1 w politycznym
podtozu od sprawy poludniowego Sudanu” i ze prezydent Salva Kiir Mayar-
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dit uwaza za stuszne, aby ,,regionalny spor o Sahar¢” zostal rozwigzany przez
ONZ (Bennis, South Sudan)?.

Nastepna dzigkczynna wizyta miata miejsce w Ghanie, 17-18 lutego
2017 r., gdzie po spotkaniu z prezydentem Nana Akufo-Addo podpisano 26
wstepnych porozumien mi¢dzy obu rzadami i przedstawicielami §wiata biz-
nesu, ktore miaty na celu wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie handlu, rol-
nictwa i1 inwestycji. Byla to pierwsza krolewska wizyta w tym kraju, a jej
sukces w duzej mierze przygotowany zostal przez wczesniejsze obrady dwu-
stronnego forum biznesowego (Kwawukume, 2017). Ale nie spowodowata
ona zmiany stanowiska wladz Ghany w sprawie referendum w Zachodniej
Saharze.

Natomiast Zambi¢ Mahommed VI planowat odwiedzi¢ jeszcze pod
koniec 2017 r., ale w skutek interwencji dyplomacji RPA wizyta nie doszta
do skutku. Ale kiedy sprawa przyjecia Maroka do UA w koncu stycznia si¢
stata si¢ faktem, krol Maroko przyjat powtdrne zaproszenie. Obserwatorzy
uwazali, ze to bedzie dla niego najtrudniejsza wizyta. Tak si¢ jednak nie sta-
to. Prawdopodobnie oferta gospodarcza Maroka okazata si¢ atrakcyjna dla
wladz Zambii. Byta to pierwsza podr6éz marokanskiego wtadcy do Zambii,
a wynik mogt obiecywaé dalszag owocng wspolprace, jako ze w czasie jej
trwania podpisano 19 porozumien, z czego 8 byly to ustalenia migdzyrzado-
we, a 11 miedzy prywatnymi przedsigbiorstwami, ktore dotyczyty wielu
dziedzin zycia gospodarczego i spolecznego (King of Morocco; Zambia
happy). Wynik tej wizyty mozna uwazaé przynajmniej za niepowodzenie
dyplomacji RPA, ale tym razem nie chodzito juz o kwesti¢ przyjecia Maroka
do UA, poniewaz to byto juz faktem od ponad dwoch tygodni.

Wizyta w Gwinei — 20-22 02.2017 r. — byta réwniez duzym sukcesem
dla Mahommeda VI. Przyjety zostal uroczyscie w patacu prezydenckim, kto-
ry po odbudowie wspartej przez Rabat — po wybuchu w 1996 roku — otrzy-
mal nazwe¢ Patacu Mohammeda V, dziadka obecnego krola Maroka.
Sympatia byla zresztg obustronna, bo to w koncu prezydent M. Alpha Condé,
aktualny przewodniczacy Unii Afrykanskiej, poprowadzit sprawnie obrady,
w wyniku ktorych 30 stycznia Maroko wrocito do panafrykanskiej organiza-
cji. Komplementujagc goscia podczas ceremonii podpisywania 8 porozumien
0 wspotpracy — gléwnie o charakterze gospodarczym i w dziedzinie ochrony
srodowiska — prezydent przypomniat, ze juz pierwsza jego wizyta w 2014 r.

2 “While considering that the issue of Sahara is different in its genesis, legal and po-
litical background from that of South Sudan, President acknowledges the efforts of the UN to
reach a political solution to the regional dispute over the Sahara”.
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byta takze sukcesem dla Gwinei. Podkreslit takze — nawigzujac do przyjecia
Maroka do UA — wage tego faktu, ktory pozwoli Unii Afrykanskiej na
,wzmocnienie autonomii organizacji i przejecie kontroli nad afrykanskimi
kwestiami”. Szczegélnie dzigkowano krolowi za przekazanie za darmo
20 tys. t nawozow sztucznych (z obiecanych 100 tys. t) na nadchodzacy se-
zon w rolnictwie, podczas gdy pozostale 80 tys. ton mialo by¢ dostarczone
w cenach, ktore bardzo zredukuja, badz nawet wyeliminuja, rzadowe dotacje.
Ta obietnica miata wynika¢ z postanowien Deklaracji z Abudzy z 2006 roku,
w ktorej ministrowie rolnictwa krajow Afryki postanowili unowocze$nié rol-
nictwo, takze poprzez szersze stosowanie nawozow sztucznych, z zamiarem
osiggnigcia rocznego wzrostu plonéw w rolnictwie o 6%, ktory to pomogiby
w krotkim czasie — jak zaktadano — wyeliminowaé gtod (Abuja Declaration)
Gospodarze wyrazili takze wdzigcznos$¢ za che¢ udzielenia pomocy technicz-
nej 1 materialowej dla zmodernizowania stolicy Konakry, w tym przedsig-
wzie¢ majacych na celu polepszenie stanu drog i1 rozbudowe sieci
kanalizacyjnych (Visits of King Mohammed VI, 20173,

Podobnie dobrze przebiegala robocza wizyta kréla marokanskiego na
Wybrzezu Kosci Stoniowej (WKS) 24 lutego 2017 roku (King Mohammed VI
Arrives in Abidjan, 2017). W tym kraju sympatia dla Maroka jest wsparta
takze poprzez ekonomi¢. Maroko szybko stato si¢ tutaj najwiekszym zagra-
nicznym inwestorem, ktory posiadal w koncu 2015 roku juz 22% (185)
wszystkich obcych firm (Francja 16%), ktore z kolei zainwestowaty w tym
kraju w 2016 roku 213 mln €, podczas gdy Francja tylko ok. 100 min €.
O tempie marokanskiej ekspansji najlepiej Swiadczy fakt, ze jeszcze
w 2014 roku marokanskich przedsiebiorstw byto tam ledwie 2%. Dla pelnego
obrazu warto doda¢, ze catos¢ bezposrednich zagranicznych inwestycji na
WKS wyniosta w 2016 roku ok. 1,37 mld €, czyli Ze marokanskie inwestycje
stanowity 1/6 wszystkich lokat kapitatowych (Dieseldorff, Morocco, 2016;
Lahsini, Morocco, 2017)*. Nastepstwem dobrych stosunkéw miedzy Raba-
tem a Abidzanem byto wsparcie przez Maroko kandydatury WKS na niesta-
tego cztonka RB ONZ w maju 2017 roku.

Nastepnego dnia krol miat odwiedzi¢ Mali, ale ta podr6z zostata od-
wolana 1 zmaterializowala si¢ dopiero w polowie maja 2017 roku. Tym ra-
zem krol marokanski byl takze podejmowany jako wielki polityk oraz

3 “We strongly rely on Moroccan presence within the African Union to enhance the
autonomy of the organization and to take control of African issues”; "MoroccoO is a great
African country and in Africa we rely heavily on HM King Mohammed VI to defend Afri-
ca's interests".

4 USA — 22 miIn $, Wielka Brytania — 17 a Chiny — 16 min.
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dostojnik i zwolennik umiarkowanego islamu, ktory sfinansowat wyksztatce-
nie 300 imamow i obiecat edukacje dalszych 500 w Mohammed VI Institute
for the Training of Imams. Pomoc ta — poza wsparciem gospodarczym — jest
wazna, jako ze teren Sahelu stat si¢ areng aktywnej dziatalnosci radykalnych
dzihadystow, ktorych propagandzie rzady krajow islamskich usitujg si¢ prze-
ciwstawi¢ (Morocco’s King Mohammed VI, 2017; Masaiti, King Mohammed,
2017). I Maroko rzeczywiscie duzo w tej materii robi, chociaz nie do konca
skutecznie, co wida¢ cho¢by w liczbie i1 akcjach podejmowanych przez zra-
dykalizowanych obywateli wtasnego kraju.

W potowie maja 2017 roku odbyla si¢ bardzo oczekiwana w Rabacie
wizyta nigeryjskiej delegacji rzadowej, na czele z ministrem spraw zagra-
nicznych Geoffreym Onyeama, ktorg podejmowat minister spraw zagranicz-
nych Maroka Nasser Bourita w otoczeniu licznych ekspertow
ekonomicznych i politykow. 15 maja w patacu krolewskim nastapito podpi-
sanie — w obecnosci kréla Mohammeda VI — dwoch umoéw gospodarczych:
1/ nigeryjsko-marokanskiego porozumienia o budowie gazociggu z Nigerii
do Maroka, Joint Initiative on the Morocco—Nigeria Gas Regional Pipeline
oraz 2/dwustronnego porozumienia o produkcji 1 dostawach nawozéw
sztucznych, Fertiliser Initiative, ktore byto kontynuacja porozumien z grud-
nia ubieglego roku (Nigeria-Morocco: Gazoduc, 2017).

Ta pierwsza inicjatywa — juz nazwana przez marokanskie mass media
»cudem Afryki” — ma mie¢ historyczne znaczenie, jako ze zostata wymyslo-
na przez Afrykandow i bedzie realizowana dla Afrykanow, a moze miec
wplyw na zycie ok. 300 mln ludzi w Zachodniej Afryce, gldwnie poprzez
przyspieszenie elektryfikacji regionu i zaoferowanie konkurencyjnego rynku
energii elektryczne;j.

Druga z kolei ma unowoczes$ni¢ — korzystajac z technologii marokan-
skich — 11 mieszalni nawozow (gléwnie w stanach: Sokoto, Ogun, Edo, Imo)
i spowodowaé produkcje 1,3 min t nawozoéw sztucznych oraz stworzyé
50 tys. bezposrednich miejsc pracy 1 150 tys. posrednich oraz zapewnienie
nigeryjskim rolnikom dobrej jako$ci nawozy. Nie nalezy jednak spodziewac
si¢ szybkiej realizacji pierwszego projektu, jako ze umowa go powolujaca
jest bardziej listem intencyjnym, ktory ma dopiero opracowac kosztorys
I przekonac strony o jego optacalnosci (Nigeria, Morocco sign, 2017).

Zwrot ku Czarnej Afryce

W trakcie swojej dyplomatycznej ofensywy krol Mahommed VI
zwrocit si¢ 24 lutego 2017 roku — dla wielu obserwatoréw catkiem niespo-
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dziewanie — z prosbg do Ellen Johnson Sirleaf, prezydent Liberii i przewod-
niczacej Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Zachodniej Afryki o petne czton-
kostwo w tej organizacji, w ktorej dotad Maroko posiadato jedynie status
obserwatora (Byiers, Tasnim, 2018)°. To wtaénie ta aplikacja stanowila ko-
lejny wyrazny przejaw chegci strategicznego powigzania Maroka z Czarng
Afryka, dla realizacji wlasnych celow w oparciu o projekt, ktory w zakresie
integracji jest najbardziej ambitnym ze wszystkich 8 afrykanskich planéw
integracyjnych. Maroko liczyto na rynek tego ugrupowania, ktory liczy po-
nad 320 mIn konsumentéw z GDP o warto$ci okoto 700 mld $, dysponuja-
cym ponadto waznymi surowcami, takimi jak: ropa naftowa, bawelna, kakao,
kawa, ztoto czy kauczuk oraz stanowi chlonne miejsce na bezposrednie in-
westycje, a takze zapewnia swobodne przemieszczanie si¢ ludzi, towarow
1 kapitatu. Ugrupowanie to obecnie sktada si¢ z 15 krajow, z ktorych jednak
zadne — co stanowi pewien problem i precedens — nie graniczy z Marokiem®.
Ale za to geopolitycznie stanowi naturalne sasiedztwo dla Maroka, ktore wy-
datnie wzmocni jego pozycje takze w kwestii konfliktu saharyjskiego. Tym
bardziej, ze w tym regionie tylko 2 kraje uznaja istnienie SADR — Nigeria
1 Ghana. To, co wzmacnialo nadzieje Maroka to fakt, iz w 2017 roku bylo
juz drugim, po RPA, najwickszym inwestorem w Afryce, ale pierwszym
w ECOWAS (Morocco’s Trade with, 2017). Po przyj¢ciu Maroka organiza-
cja ta moze sta¢ si¢ 16 ekonomiczng potgga Swiata (teraz jest 21) 1 wyprzedzi
Turcje, a bedzie tuz za Indonezja. Waga jej troche wzrosnie takze, kiedy jako
obserwator dotagczy don niej Czad i prawdopodobnie Tunezja (Touré, The
Accession, 2017)". Bylby to kolejny sukces dyplomacji Maroka i poluzowa-
nie wiezow z Arabska Afryka, co juz bylo zreszta widoczne, kiedy Maroko

> Mounia Bourcetta, sekretarz stanu w marokanskim MSZ wyjasnil, ze aplikacja
Maroka jest ,,a strategic decision with strong political and economic dimensions”, ktora
jednak nie ma na celu ostabienia jakiegokolwiek panstwa.

6 Najliczniejsze sg kraje frankojezyczne i przez to bardziej podatne takze na wplywy
Paryza — 8 (Benin, Burkina Faso, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwinea, Mali, Niger, Senegal
i Togo; 5 anglojezycznych (Gambia, Ghana, Liberia, Nigeria, Sierra Leone) i 2 panstwa byte
kolonie portugalskie (Wyspy Zielonego Przyladka i Gwinea-Bissau).

" Marokanskie inwestycje sa bardzo r6znorodne, np. gigant Telecom ma wiele filii:
Moritel w Mauretanii; Onatel w Burkina Faso; Sotelma w Mali, czy Gabon Telecom. Podob-
nie aktywne sa inne marokanskie przedsigbiorstwa, jak: Addoha Group, Sanad Holding,
Management and the National Office for Water and Electricity (ONEE). O silnych wigziach
gospodarczych Maroka z ECOWAS $wiadczy fakt, iz marokanski eksport do krajow tego
regionu od 2008 roku potroit si¢, podczas gdy marokanskie bezposrednie inwestycje w latach
2011-2015 zostaty podwojone.
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w 2016 roku odmowito gosciny dla szczytu Ligii Panstw Arabskich (Moroc-
co tones down, 2017).

Wstepnie, jak si¢ okazato, udato si¢ to osiggnaé na sesji zwyczajnej
Zgromadzenia Szefow Panstw i Rzadow ECOWAS w Monrowii 5 czerwca
2017 roku, gdzie zebrani — ale bez delegacji Nigerii, ktora byta nicobecna —
zgodzili si¢ ,,w zasadzie” na cztonkostwo Maroka, ale poprosili jednoczesnie
Komisje ECOWAS o szczegotowy raport na temat politycznych, ekonomicz-
nych i prawnych implikacji przyjecia nowego cztonka. Komisja, ze swoim
przewodniczagcym Mercelem de Souzg z Beninu na czele, wkrétce rozpocze-
fa intensywna pracg. Maroko byto przekonane, ze negocjacje ostatecznie za-
konczg si¢ do 16 grudnia 2017 roku, kiedy to 52. sesja zwyczajna ECOWAS
zbierze si¢ w Lome, Togo, i zaakceptuje jego cztonkostwo (Morocco and
Nigeria). Jednak sam kandydat oraz pospiech zwigzany z jego przyjeciem
spotkaty si¢ z wieloma komentarzami, takze kontrowersyjnymi, zaréwno
wsrod politykow, jak 1 komentatorow, co miato bez watpienia wptyw na pra-
ce Komisji ECOWAS.

Wielu z nich podkresla fakt, iz co prawda bedzie to najwigksze afry-
kanskie ugrupowanie, ale sama wspotpraca bedzie utrudniona, poniewaz Ma-
roko nie ma wspdlnej granicy z zadnym z 15 panstw, i1 nie lezy w Afryce
Zachodniej, chociaz de iure warunek przynaleznosci do regionu zostal usu-
nigty podczas wprowadzenia zmian w ECOWAS Treaty w 1993 r.(Economic
Community, 1993).

Z drugiej strony marokanska aplikacja wprowadzita pewne zamiesza-
nie w zachodnioafrykanskim historycznym doswiadczeniu jednosci
i w utrwalonej juz przez 4 dekady istnienia ECOWAS regionalnej politycznej
1 ekonomicznej tozsamosci. Waznym stalo si¢ takze to, czy cztonkostwo Ma-
roko przyniesie regionowi nawiedzanemu przez islamski radykalizm wiecej
pokoju, stabilizacji i pewnosci jutra, czy raczej kolejne wyzwania. Ma racje
Chidi Anselm Odinkalu, nigeryjski prawnik i znawca probleméw ECOWAS,
ze Komisja w swoim raporcie bedzie musiata znalez¢ wlasciwg droge miedzy
historig, geostrategia i regionalnym integracyjnym prawem (Odinkalu, Un-
derstanding, 2017). Z racji potrzeby zwalczania islamskiego terroryzmu (Bo-
ko Haram, Al Kaidy Islamskiego Maghrebu, czy regionalnego odtamu
Panstwa Islamskiego) marokanska aplikacje popieraja Amerykanie. Czynia
tak z powodu historii amerykansko-marokanskich relacji (Maroko uznato
USA juz w 1777 roku, a w 1786 r. podpisano Moroccan-American
Friendship Treaty, ktory jest najstarszym dla USA tego typu uktadem), jak
I z powodu zwalczania terroryzmu w Afryce, czy tez z potrzeby sprawnego
dziatania AFRICOM (Kosidlo, s. 59). Maroko od lat blisko wspotpracuje
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z Amerykanami w kazdej dziedzinie i w sprawach bezpieczenstwa dla Afryki
subsaharyjskiej juz stato si¢ cennym sojusznikiem.

W debacie czesto podnosi si¢ takze fakt, iz wigkszo§¢ muzutmandw
z Czadu, Gambii, Ghany, Guinei, Kamerunu, Mauretanii, Nigru, Nigerii, czy
Senegalu — cztonkoéw wspolnoty Tijaniyya — uznaje krola marokanskiego za
swego religijnego przewodnika, co nie zapowiada przysztej wspolpracy
owocng, a nawet moze kreowa¢ skutki destabilizacyjne, widoczne tak na
plaszczyznie politycznej jak i prestizowej. Szczegolnie trudne dla Nigerii, i to
nie tylko z powodu Zachodniej Sahary.

Ponadto akceptacja zamiaru Rabatu moze pogorszy¢ stosunki z Algie-
rig 1 calg Arabska Unig Maghrebu (AUM) oraz wymusza¢ bedzie ulozenie
przez Maroko i ECOWAS nowych relacji z Mauretanig, ktéra opuscita
ECOWAS w 2000 roku wstepujac do wigdnacej UAM. Powrdt Mauretanii
do ECOWAS z kolei oznaczalby dalsze obumieranie AUM oraz poszukiwa-
nie innych punkow odniesienia takze przez Tunezje i Algierig.

Niezwykle waznym pozostaje fakt, iz w panstwach ECOWAS obo-
wigzuje prawo swobody przeptywu osob i1 towaréw. Gdyby wigc Maroko
przystapito do ECOWAS, musiatoby takze podpisa¢ ECOWAS Protocol on
Free Movement of Persons (Relating to Free Movement)?, to wowczas na-
ptynetyby do tego kraju, ktory oddzielony jest od Europy zaledwie
8-kilometrowa Cie$ning Gibraltarska, setki tysiecy, a moze miliony, uchodz-
coéw, co dla Europy — i dla Maroka — byloby przeklenstwem. Dlatego zapew-
ne UE zrobi wszystko, aby do takiej sytuacji nie doszlo, co stanowi¢ moze
takze przyczyn¢ nieporozumien migdzy interesami USA 1 UE. Wyjsciem
bytoby wylaczenie Maroko z obowigzku podpisania Protokotu o ruchu bez-
wizowym, ale to z kolei prowadzitoby do wprowadzenia dwoch $ciezek inte-
gracji, co nie bedzie sprzyja¢ samej integracji. Pozostaje wigc albo
odrzucenie wniosku Maroka, zawieszenie rozstrzygnigcia, albo podpisanie
calo$ciowego porozumienia miedzy Marokiem a ECOWAS, co tez byloby
precedensem, ale nie byloby formalng integracja. Znalezienia dobrego dla
wszystkich rozwigzania nie wydaje si¢ mozliwe.

Wreszcie w pazdzierniku 2017 roku prace nad oceng wniosku Maroka
zostaty zakonczone. Sam raport — merytoryczny i obiektywny — ukazuje, ze
rozszerzenie ECOWAS o Maroko bedzie stanowi¢ wartoscig dodang dla go-
spodarki regionu, moze wzmocni¢ jego stabilno$¢ oraz znaczenie samej
ECOWAS jako struktury integracyjnej. Gdy na kolejnym szczycie ECOWAS

8 Art. 2, p. 1: ,,The Community citizens have the right to enter, reside and establish
in the territory of Member States™; Protocol A/P.1/5/79.
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osiggnie si¢ konsensus, nalezy go osadzi¢ — proponuje si¢ w nim — na projek-
cie Aktu Dodatkowego, bez rewizji samego traktatu, wprowadzajac jednak
okresy przejsciowe w kwestiach swobodnego przeptywu osob, kapitatu, pra-
wa pobytu i stanowienia wspolnej waluty. Podkresla si¢, ze na poziomie ma-
kroekonomicznym Maroko juz teraz spetitoby wigkszos¢ kryteriow
cztonkostwa Wspdlnoty, podczas gdy z drugiej strony nie dostrzega si¢ — ani
obecnie ani w przysztosci — powaznych zagrozen ze strony gospodarki maro-
kanskiej, poza potrzebami podjecia z nig konkurencji przez obecnych czton-
kow Wspodlnoty. Tym bardziej, ze pod wzgledem wymiany handlowe;j
ECOWAS jest znacznie bardziej protekcjonistyczny wobec Maroka niz Ma-
roko wobec ECOWAS. Natomiast potencjal gospodarczy i wojskowy Maro-
ka — podkresla raport — moze by¢ waznym atutem dla regionalnych wysitkow
na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci ECOWAS, szczegolnie w za-
kresie operacji pokojowych i akcji antyterrorystycznych.

Dokument przypomina jednak, ze Maroko — w mysl Rezolucji OJA
464 (XXVI) i art. 2.2 zmienionego Traktatu ECOWAS — jest panstwem
Afryki Pélnocnej, a jego akcesja stanowi¢ bedzie precedens w dziejach tej
struktury. Ponadto, jako blok regionalny, ECOWAS powinien przed przyje-
ciem Maroka ustali¢ jednolite stanowisko wobec problemu Sahary Zachod-
niej, poniewaz konflikt ten moze stanowi¢ potencjalny czynnik podziatu
miedzy obecnymi panstwami cztonkowskimi, znacznie glgbszy i powazniej-
Szy niz obecnie. Réwniez swobodny przeptyw 0sob to kluczowe osiagniecie
dla ECOWAS, ktére musi zosta¢ w petni wdrozone we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, chociaz dla Maroka trudne do zaakceptowania. Ze
wzgledu na réznicg w poziomie rozwoju przemystowego mi¢dzy Marokiem
a obecnymi panstwami ECOWAS raport uwaza za konieczne szybkie wdro-
zenie $rodkow modernizacyjnych dla przemystlu w panstwach cztonkow-
skich. Podkresla takze, ze umowa stowarzyszeniowa i wszelkie inne umowy
0 partnerstwie gospodarczym musza wymagac¢ dtugich negocjacji.

Ponadto analizy wykazuja, iz dotychczasowy PKB calego ECOWAS
jest w 78% zdominowany przez Nigeri¢ (w 2017 r. — ok. 395 mld $), ale
w przypadku przyjecia Maroka spadioby do poziomu 67%, podczas gdy
udziat Maroka wynidstby ok. 15%, chociaz w wielu dziedzinach bylby po-
wazny (Etude d’Impact, 2017). 1 takze te dane wzbudzily w Abudzy powazne
watpliwosci.

Nigeryjczycy sa w duzej mierze przeciwni, aby przyja¢ panstwo
z poinocnej Afryki do ECOWAS, przynajmniej mieszkancy centrum 1 potu-
dnia kraju. Femi Falama, nigeryjski prawnik i polityk, okreslil, iz aprobata
z Monrowii byta ,,bledna i bezprawna” (Falana, 2017, Illegal). Ta pospieszna
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wstepna zgoda na przyjecie Maroka — twierdzi — byta o tyle zaskakujaca, iz
rezolucja Rady Ministrow OJA na sesji zwyczajnej w Addis Abebie juz
w koncu lutego 1976 roku, podzielita Afryke na 5 regionow 1 Maroko zostato
uznane za kraj potnocnoafrykanski, a nie zachodnioafrykanski (AHG/Res.
453-472 (XXV))°. Obawy politykow nigeryjskich sa powazne, raczej zgod-
ne i argumentowane wieloma wzgledami. Cz¢$¢ z nich po prostu obawia sig,
ze jezeli zamiary Maroka nie zostang powstrzymane moze to grozi¢ rozpa-
dem Nigerii. Chodzi oczywiscie o pdéinocne muzulmanskie stany Nigerii.
Profesor Bola Akinterinwa, byty dyrektor Nigeryjskiego Instytutu Stosunkow
Miegdzynarodowych, potwierdzit drzemigce niepokoje, kiedy przekonywat, ze
nie wolno akceptowac¢ cztonkostwa Maroka, poniewaz spowoduje to ,,dezin-
tegracje Nigerii”. Dodat takze, ze nie nalezy go przyjmowac rowniez dlatego,
poniewaz jest to jeden z najbardziej ,,skorumpowanych narodoéw $§wiata”.
Zapomniat jednak sprawdzi¢, ze wedtug Corruption Perceptions Index 2017
Maroko byto na 81, a Nigeria na 148 miejscu listy ocenianych krajow. Przed-
stawiciel obecnego dyrektora generalnego tegoz Instytutu, profesor Fred
Agwu takze jest przeciw przyjeciu Maroka, a prawnik Femi Falana dodat
nawet, ze przylaczenie Maroka zniszczy “nigeryjska ekonomiczng prosperi-
ty”. Natomiast wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia Emerytowanych Amba-
sadoréw Nigerii, John Shinkaye, przepowiedzial, ze przyjecie Maroka do
ECOWAS byloby ztg wrézba dla Nigerii (Okoronkwo, 2017, West Africa)™°.
W Maroku dominowalty jednak nastroje optymistyczne. Rankiem
15 grudnia krdl byt gotowy do podrézy do stolicy Nigerii, aby tam, wraz
z innymi liderami szczytu panstw Zachodniej Afryki, uczci¢ przyjecie Maro-
ka do ECOWAS, gdy tymczasem okazalo si¢, ze decyzja w tej sprawie zosta-
fa odroczona do pierwszego kwartalu 2018 roku 1 ma by¢ ,,ogloszona na
nadzwyczajnej sesji”, ale w jego obecnosci. Wiekszo$¢ mass mediow uwaza,
ze winnym tej zwtoki jest ,,POLISARIO 1 jego przyjaciele, a mianowicie
Nigeria”, ale wiesci z marokanskiego MSZ starajg si¢ przekona¢, ze odloze-
nie decyzji, cho¢ jednomyslne, to odbylo si¢ w konsultacji z wtadzami Maro-

9 Rezolucja No. CM / RES.464 (XXVI) Rady Ministréw OJA z 1976 roku podzieli-
ta Afryke na 5 regionalnych wspolnot: Zachodnia Afryka (16 panstw — obecnie 15), Afryka
Wschodnia (13), Afryka potudniowa (10) Afryka srodkowa (9) i Afryka P6inocna (5).

10 profesor Bola Akinterinwa: ,,..."any attempt to allow Morocco to join the region-
al body will disintegrate Nigeria"..."as it's one of the most corrupt nations in the world going
by the recent corruption index account"”. Profesor Fred Agwu: "He who pays the piper dic-
tates the tune. Nigeria can block Morocco from ECOWAS". Femi Falana: ,,...any attempt to
allow the North African country to join ECOWAS will subvert Nigeria's economic prosperi-

ty".
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ka, a prawdziwg przyczyng zwloki byt fakt, iz raport Komisji ECOWAS zo-
stat przekazany do wgladu zainteresowanym panstwom dopiero 7 grudnia
I zabraklo czasu na jego doglebng lekture oraz ze program 52. posiedzenia
ECOWAS byl wyjatkowo bogaty — nawet bez dyskusji nad istotng marokan-
ska aplikacjg (Lahsini, 2017, Exclusive; Byiers, Tasnim, 2018). By¢ moze, ze
tak bylo. Ale oficjalny komunikat nie podaje nowej daty kolejnego nadzwy-
czajnego spotkania ECOWAS, ani zadnej przyczyny nieuwzglednienia pros-
by Maroka. Ale za to informuje, ze bioragc pod uwagg aplikacje Maroka
o czlonkostwo, Tunezji o status obserwatora i Mauretanii o status czlonka
stowarzyszonego powotuje si¢ Komitet Szefow Panstw i Rzadow skladajacy
si¢ z Togo, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Ghany, Gwinei i Nigerii, ktory ma
przygotowac referencje oraz ewentualne nastepstwa przyjecia nowych czton-
kow (Fifty-Second Ordinary Session, 2017).

Wydaje si¢ jednak, ze przypadku tego poszerzenia nie chodzi gtéwnie
0 integracje ekonomiczng, do ktorej przeciez wszystkie kraje Afryki dazg, ani
o polityke zagraniczng, ale bardziej o polityke wewnetrzng czolowych pan-
stw ECOWAS, a przede wszystkim Nigerii. W tym kraju bowiem przeciwko
aplikacji Maroka protestuja zaréwno organizacje biznesowe (Organised
Private Sector), zwiagzki zawodowe skupione w Nigeria Labour Congress,
czy czlonkowie parlamentu. Ci pierwsi podkreslaja, ze naptyw towarow
z Maroka — takze europejskich czy amerykanskich, poniewaz Maroko ma
Z nimi umow¢ o wolnym handlu — zniszczy miejscowa wytworczos¢, po-
wiekszy bied¢ 1 bezrobocie. Natomiast zwigzkowcy podkreslaja, iz Maroko
jest bardzo konfliktowym panstwem, ktére sktocito si¢ ze wszystkimi sgsia-
dami, podczas gdy politycy uwypuklaja obawy, iz Obecno$¢ Maroka moze
mie¢ ,,negatywne polityczne 1 ekonomiczne implikacje dla Nigerii jako lidera
w podregionie” oraz sugeruja, ze gdyby Maroko zostalo przejete do
ECOWAS to Nigeria powinna si¢ z niej wycofaé. Jeszcze inni przypominaja,
ze samo powstanie ECOWAS byto projektem, ktory miat zwigkszy¢ wptywy
Nigerii w regionie zdominowanym przez Francje, ktora poparta secesje Bia-
fry (1967-1970), a po przyjeciu Maroka ten zamyst stracitby wiele ze swojej
wartosci (Byiers, Tasnim). Prezydent i rzad nigeryjski oficjalnie w tej spra-
wie nie zabrali jeszcze glosu, czekajac zapewne jak dalej potoczy si¢ dysku-
sja.

Decyzja z Monrowii o akceptacji ,,w zasadzie” marokanskiej aplikacji
wzbudzita takze duze obawy w Senegalu, ktory byt do tej pory bardzo bli-
skim sojusznikiem Rabatu. Prezydent Macky Sall oczywiscie popiera prosbe
Maroka i podpowiadal lokalnym biznesmenom, aby ci modernizowali swoja
produkcje 1 skutecznie konkurowali z zagranica, ale opozycja, biznesmeni,
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zwiazki zawodowe, organizacje pozarzagdowe sg przeciwne temu pomystowi,
ktory — ich zdaniem — spowodowalby, ze Senegal stalby si¢ zaledwie ryn-
kiem zbytu dla towaréw marokanskich i sprowadzanych poprzez Maroko
europejskich i amerykanskich (Lahsini, Senegalese MP)!. I rzeczywiscie dla
miejscowych przedsigbiorcow takie obawy sg realne, jako ze marokanski
PKB wedlug szacunkowych danych Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego na rok 2017 (ok. 110 mld §) jest wigkszy niz potaczone PKB Senegalu
(16 mld), Wybrzeza Kosci Stoniowej (39 mld) i Ghany (45 mld) (List of IMF
ranked countries, 2017).

Ale inne kraje regionu postrzegaja akcesj¢ Maroka bez obaw. Senior
minister rzgdu ghanskiego, Yaw Osafo Marfo, w czasie spotkania z marokan-
skim premierem S.E. ElI Othmanim popart aplikacjg Rabatu, a takze plan au-
tonomii dla Zachodniej Sahary oraz wspart nadzieje Maroka do posiadania
waznych stanowisk w UA (Ghana Reaffirms, 2018). Podobnie w czasie spo-
tkania spikera parlamentu Beninu, Adriena Houngbedji z ministerem spraw
zagranicznych Maroka Nasserem Bouritg, ten pierwszy oznajmit, iz parla-
ment jego kraju i rzad w pelni popieraja prosbe Maroka o przystgpienie do
ECOWAS (Benin MPs back, 2018). Podobnie stanowisko zajat przewodni-
czacy parlamentu liberyjskiego, Bhopal Chambers, w czasie spotkania ze
swoim marokanskim odpowiednikiem, Habibem El Malki (Koundouno, Li-
beria, 2018).

Interesujacym pozostaje jednak fakt, ze nie ma jednoznacznych opinii
waznych przywodcow panstw grupy ECOWAS, ktorzy zapewne z jednej
strony oczekuja na rekomendacje Komitetu 5 Panstw, a z drugiej strony nie
chca wychodzi¢ ,,przed szereg” i narazi¢ si¢ wltadzom Nigerii (President
Ouattara, 2018). Wspierajg za to aplikacj¢ Maroka czotowi funkcjonariusze
Komisji i Parlamentu ECOWAS, co moze to by¢ takze skutkiem nadzwy-
czajne] aktywno$¢ dyplomacji marokanskiej, jego czlonkow parlamentu,
przedstawicieli biznesu, ekspertow, a takze ludzi $wiata nauki i1 kultury
(Khaldi, 2018, Diop; Kasraoui, 2018, Morocco'’s).

Tym niemniej nalezy stwierdzi¢, iz mingt juz dawno pierwszy kwartal
2018 i 2019 roku i sprawa cztonkostwa pozostaje nadal w zawieszeniu.
Prawdopodobnie prosba Maroka o cztonkostwo w ECOWAS nastgpita zbyt
szybko zaraz po akcie przyjecia do Unii Afrykanskiej 1 wielu Afrykanow
postrzega ja jako ,,most za daleko” (Louw-Vaudran, 2018, The meaning,

11 Mamadou L.Diallo, ekonomista i cztonek parlamentu zarzucit prezydentowi na-
wet ,,brak ekonomicznego patriotyzmu”.
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s. 2)¥2. 1 jest to swoista porazka dyplomacji Maroka, ktora przezywajac moc-
no t¢ nieoczekiwang sytuacj¢, zapowiada aktywnos$¢ na innych kontynentach,
szczegblnie w Azji.

Niektorzy obserwatorzy dostrzegaja jednak — z czym nalezy si¢ zgo-
dzi¢ — ze Maroko ubiera swoja ,,charm offensive” w Afryce w koncepcje
wspotpracy Potudnie — Potudnie, podczas gdy w rzeczywistosci marokanski
kapitat dziata tam w duchu fundamentalnego neoliberalizmu i wyzszo$ci
wolnego rynku, co wcale nie pomniejsza strefy ubdstwa i nie chroni natural-
nego srodowiska (Woldemariam, 2017, Africa). W takim uj¢ciu Maroko
spetnia role potperyferii, ktora wykorzystuje afrykanskie peryferie, tym bar-
dziej, ze nie tworzy takze zbyt wielu miejsc pracy, jako ze inwestuje w no-
woczesne dziedziny (bankowo$¢, finanse, ubezpieczenia, informatyka,
telekomunikacja), ktore wymagaja nielicznej, ale dobrze wykwalifikowanej
sity roboczej, a przynosi¢ maja szybkie korzysci tak finansowe jak i politycz-
ne. Tym niemniej inwestycje te spetniaja — jezeli zostang zrealizowane — po-
trzeby wspotczesnej gospodarki, takze w regionie Zachodniej Afryki.

Aktywnos$¢ Maroka w UA i ONZ

Maroko — mimo przystapienia do UA — nadal usitowato bagatelizo-
waé znaczenie jej instytucji. 20 marca 2017 roku odbyto si¢ 668 posiedzenie
Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej (RPiB UA)'3 na ktorym
nie pojawita si¢ — mimo zaproszenia — delegacja z Maroka, chociaz wziglty
w nim udziat wszystkie panstwa-cztonkowie Rady, a takze delegacja SADR
z ministrem spraw zagranicznych na czele, Mohamedem Ould Salekiem. Sy-
tuacje w Zachodniej Saharze omowit przedstawiciel UA w MINURSO, am-
basador Yilma Tadesse’a, ktory podkreslit konieczno$¢ pilnego przetamania
impasu. Maroko odmoéwito swego udziatu twierdzac, ze ta sprawa zajmuje
si¢ RB ONZ wobec tego RPiB powinna ,,zachowywa¢ neutralng pozycje¢”.
Zabrzmialo to troche dziwnie, jako ze krol marokanski przemawiajac z okazji
przyjecia swego kraju do UA 30 stycznia 2017 roku przekonywal, ze Afryka
w swoich sprawach musi by¢ podmiotem 1 sama rozwigzywac swoje proble-
my. Mozna by ztosliwie dodaé, ze pod warunkiem, o ile nie dotycza one Ma-
roka. Kraje, ktore liczyty, ze cztonkostwo Maroka w UA wznowi 1 ulatwi

12 Morocco’s bid to join ECOWAS could be seen as a ‘bridge too far’ given the
strong arguments against such a move”.

13 W jej sktad wchodzg przedstawiciele 15 panstw, aktualnie; Algierii, Botswany,
Burundi, Czadu, Konga, Egiptu, Kenii, Nigru, Nigerii, Rwandy, Sierra Leone, RPA, Toga,
Ugandy i Zambii.
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dialog w tej sprawie oraz niejako zmusi Rabat do dziatania w ramach podje-
tych wczesniej przez UA rezolucji i ustalen, musiaty poczu¢ si¢ zawiedzione,
a takze rozwazac, czy przyjecie Maroka w sktad UA, bez uprzedniego roz-
wigzania sprawy Zachodniej Sahary, nie bylo zdrada sprawy Saharyjczykoéw
I nie ,,odroczyto ich wyzwolenia” i czy nie okaze si¢ to porazkg samej Unii
Afrykanskiej (Molewa, 2017, Liberation deferred'; Lakhal, 2017, Morocco
Fails).

Tym niemniej RPiB podj¢ta decyzje, ktére byty nie w smak Maroku.
Najpierw pogratulowata Rabatowi ponownego przyjecia, ale jednoczes$nie
wyrazita zal z powodu nieobecnos$ci jego delegacji na obradach i przypo-
mniata, ze Rabat powinien przestrzega¢ postanowien Aktu Konstytucyjnego
UA, a takze podja¢ bezposrednie rokowania z SADR. Poszerzyta nawet za-
kres kompetencji swemu wystannikowi, bytemu prezydentowi Mozambiku
Joaquimo Chissano, mianujac go wysokim przedstawicielem UA (wcze$niej
byt tylko ,.envoy”), aby mogt tatwiej prowadzi¢ rokowania ze stronami kon-
fliktu i Iaczy¢ wysitki plynace tak Afryki jak i ONZ. Z rownoczesng prosba,
aby mogl zabra¢ juz glos w sesji RB ONZ w kwietniu 2017 roku, kiedy be-
dzie rozpatrywana — jak od lat co roku — kwestia Zachodniej Sahary. W dal-
szej czeSci ku zaskoczeniu wielu reaktywowala — przywotujac ustalenia
z XV Sesji OJA z Chartumu z 1978 roku — Komitet Ad Hoc Gtow Panstw
1 Szefow Rzadow, ktory ma znowu z ramienia UA nadzorowaé rozwigzanie
problemu. Nastepnie rezolucja prosita Komisje UA, aby ta podj¢ta natych-
miast niezbedne kroki do otwarcia Biura Unii w Laayoune, ktorego istnienie
zapewniatoby tgcznos¢ z terenami pod wiadzg Maroka. Naciska takze zdecy-
dowanie na RB ONZ, aby nie tylko przywrdcita pelne funkcjonowanie
MINURSO, ale takze — przed czym broni si¢ Maroko wspomagane przez
Francje — wyposazy¢ Misje w kompetencje monitorowania tamania praw
czlowieka w catej Zachodniej Saharze. W koncowej czgsci swojej rezolucji
RPiB prosito RB ONZ, aby zabronila ,,nielegalnej eksploracji i eksploatacji”
bogactw Zachodniej Sahary, gdyz one majg stuzy¢ jedynie mieszkancom tej
ziemi (The Peace and Security Council, 2017). Z cata pewnoS$cia byly to
ustalenia, ktore smakowaty gorzko wtadzom Maroka.

Nastepnego miesigca, 28 kwietnia kwestia Zachodniej Sahary zajeta
si¢ RB ONZ, ktoéra w swojej rezolucji nie zauwazyla jednak nowych inicja-
tyw RPiB UA — méwiacych o koniecznosci przeprowadzenia referendum —

14 Por. RPiB UA nalega na ,,UN Security Council to fully assume its responsibilities
in restoring the full functionality of the United Nations Mission for the Referendum in West-
ern Sahara (MINURSO), as it is indispensable for overseeing the ceasefire and organizing
the self-determination referendum in Western Sahara”.
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1 nie wspomniata nawet o Unii Afrykanskiej (!!!), a jedynie przypomniata
inicjatywy stron konfliktu z 2007 roku, glownie marokanska obiecujaca sze-
roka autonomi¢ oraz namawiata Maroko i SADR (nie wymieniajgc tej ostat-
niej z nazwy) do rozméw z zamiarem osiggnigcia ,,wzajemnie
akceptowalnego rozwigzania”, ktére zapewni samostanowienie ludnosci Za-
chodniej Sahary (S/RES/2351 (2017); Resolution 2351 (2017)%. Jak tatwo
dostrzec te dwie rezolucje powaznie si¢ roznity i wida¢ jasno, ze Maroka
cieszyto si¢ wigkszg sympatia w RB ONZ, a SADR w Unii Afrykanskie;j.

1 lipca 2017 roku miata miejsce pierwsza konfrontacja w siedzibie
UA w Adis Abebie wynikajaca z uzytego sformutowania ,.terytoria okupo-
wane” w odniesieniu do Zachodniej Sahary, ktore zostato zawarte w raporcie
African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR). W tym ra-
porcie znalazt si¢ takze paragraf — przygotowany tydzien wczesniej przez
AU’s Permanent Representatives Committee (PRC) — ktory wzywat do wy-
stania tam misji majacej oceni¢ przestrzeganie praw cztowieka. Maroko za-
protestowato grozac zablokowaniem obrad i domagato si¢ usunigcia albo
modyfikacji sformutowania, co doprowadzito do ostrej wymiany zdan dele-
gacji marokanskiej z algierskg i SADR. Ta ostatnia zyskata jednak poparcie
tylko 6 cztonkow, a Maroko 16, co spowodowalo, ze mediacji podjat si¢ mi-
nister spraw zagranicznych Nigerii, Geoffrey Onyeama. Ostatecznie utrzy-
mano sam tekst, ale usuni¢to termin ,terytoria okupowane”, co minister
spraw zagranicznych Maroka, Nasser Bourita, uznat za zadowalajace
(Lamzouwaq, 2017, African Union).

Jesienig 2017 roku — jak co roku — w sprawie Zachodniej Sahary jed-
noznacznie wypowiedzial si¢ Mahommed VI. Obiecujac wspoOtprace
z SG ONZ 1 jego osobistym wystannikiem krol przedstawil jednoczes$nie
swoje zasady i warunki, na jakich opierato si¢ stanowisko marokanskie:
1/ ,,nie” dla jakiegokolwiek rozwigzania poza petng suwerennoscig nad Saha-
rg i planem autonomii; 2/wszystkie strony, ktore wykreowaty ten problem
muszg rowniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za jego rozwigzanie (przywotanie
Algierii); 3/ petna zgoda na warunki przyjete przez RB ONZ, dla rozwigzania
tego ,,sztucznego regionalnego konfliktu”, uznajac jednoczesnie, ze tylko RB

15 Natomiast RB ONZ jedynie potwierdza ,,its full support for the commitment of
the Secretary-General and his Personal Envoy towards a solution to the question of Western
Sahara in this context to relaunch the negotiating process with a new dynamic and a new
spirit leading to the resumption of a political process with the aim of reaching a mutually
acceptable political solution, which will provide for the self-determination of the people of
Western Sahara in the context of arrangements consistent with the principles and purposes of
the Charter of the United Nations”.
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moze nadzorowac proces rozwigzania problemu; 4/ bezwarunkowe odrzuce-
nie wszelkich zamiaré6w majacych na celu ograniczenie marokanskich praw
1 intereséw, w tym takze wszelkich ,,przestarzaltych propozycji” (czyli roz-
wigzan sprzed 2007 r.) i instytucji poza ONZ (odmowa uznania roli UA
W rozwigzywaniu konfliktu) (King Mohammed VI delivered, 2017).

W styczniu 2018 r. Maroko zostato wybrane na 2-letnig kadencje —
z mozliwo$cig ponownego wyboru — do Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii
Afrykanskiej, co zostato przyjete w Maroko wrgcz entuzjastycznie. Zyskato
co prawda 39 gloséw, tylko 2 ponad niezbedne 2/3, startujac jako jedyny
kandydat z Polnocnej Afryki. Algieria, ktora przez ostatnie 3 lata przewodni-
czyta obradom tego organu, postanowita nie kandydowa¢, zapowiadajac jed-
nocze$nie, ze uczyni to nastgpnego roku (Morocco voted, 2018). Nasser
Bourita, minister spraw zagranicznych Maroka, obiecal, ze jego kraj bedzie
dazyl do zapewnienia bezpieczenstwa kontynentowi, do przys$pieszenia inte-
gracji regionalnej i rozwoju gospodarczo-spotecznego. 1 rzeczywiscie
w kwestii bezpieczenstwa Maroko moze wiele da¢ Afryce, jako ze dziatajac
aktywnie na tej ptaszczyznie w ramach ONZ Maroko wystato ok. 60 tys.
wilasnych wojskowych w trakcie 5 misji pokojowych w Afryce, zorganizowa-
to 11 szpitali polowych, ktore udzielity ponad 530 tys. zabiegdéw medycznych
(Morocco’s Membership in Peace & Security, 2018). Zapowiadato to jednak
rowniez, ze — nie majac aktywnej opozycji w Radzie w postaci Algierii —
Maroko bedzie staraé¢ si¢ zmienic jej stanowisko w sprawie Zachodniej Saha-
ry. Maroku bardzo nie podobato si¢, kiedy to juz w czerwcu 2014 r. byly
prezydent Mozambiku (1985-2005), Joaquim Chissano, znany ze swoich
sympatii do POLISARIO mianowany zostal specjalnym wystannikiem prze-
wodniczacego UA do spraw Zachodniej Sahary, a nastgpnie RPiB UA posta-
nowita, iz bedzie zajmowal si¢ kwestia Sahary przynajmniej dwa razy
w roku (PSC scaling up, 2015)°. Nastepnie takze podczas 30 sesji Zgroma-
dzenia Unii Afrykanskiej, 28-29 stycznia 2018 roku, wezwano Maroko
1 SADR do bezposrednich 1 powaznych negocjacji — bez warunkdéw wstep-
nych — z celem przeprowadzenia ,,wolnego i uczciwego referendum ludnosci
Zachodniej Sahary” oraz do pelnej wspotpracy z wysokim przedstawicielem
Unii Afrykanskiej ds. Sahary Zachodniej J. Chissano i osobistym wystanni-
kiem sekretarza generalnego ONZ Horstem Ko6hlerem. Zgromadzenie popro-

18 1 lipca 2014 r. marokanski MSZ zaprotestowalo przeciwko decyzji mianowania
nowego wystannika UA bez zgody i konsultacji ONZ, stwierdzajac, ze UA ,has no legal
basis, no political fundament, nor moral legitimacy to intervene in that issue which is the
exclusive domain of the United Nations”. Natomiast minister spraw zagranicznych SADR,
Ould Salek, uznat te decyzje za ‘historic and crucial’.
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sito takze Maroko — juz jako cztonka Unii — o zgode na powrdt do Laayoune
Misji Obserwacyjnej UA oraz o niezalezne monitorowanie praw czlowieka
(Assembly/AU/Dec.677(XXX), 2018, ss. 6-7).

Ale byty to tylko rezolucje, ktore nie pociagaly za sobg zadnego dzia-
fania. Nic dziwnego wiec, ze tak dlugi impas w kwestii Zachodniej Sahary
wywotal niezadowolenie Departamentu Stanu, poniewaz obecnej administra-
cji USA nie podoba si¢ wieloletnie, bez zadnego postepu, finansowanie MI-
NURSO. Stad tez tym razem w kwietniu 2018 roku Rada Bezpieczenstwa
ONZ — chcac wywrze¢ presje na strony w kwestii podjgcia negocjacji — prze-
dhuzyta dzialalno$¢ Misji tylko o 6 miesigcy, do 31 pazdziernika, a nie o 12,
o co prosit sekretarz generalny ONZ (S/RES/2414 (2018).

Pewne zaniepokojenie w Maroku wzbudzito mianowanie w marcu
2018 roku na doradce d/s bezpieczenstwa narodowego J. Boltona, ktory byt
doradcg J. Bakera, w czasie gdy ten byl osobistym wystannikiem SG ONZ do
spraw Zachodniej Sahary, i dat si¢ wowczas poznaé jako zwolennik prze-
prowadzenia tam referendum z opcja niepodlegtos¢, a w latach 2005-2006,
gdy byt ambasadorem USA przy ONZ wydawat si¢ by¢ zwolennikiem posze-
rzenia zakresu dzialania MINURSO o monitorowanie przestrzegania na tere-
nie Zachodniej Sahary tamania praw cztowicka (Bolton Is Unlikely, 2018;
Kosidto, 2012, s. 105).

Natomiast nowy — od sierpnia 2017 roku — osobisty wystannik
SG ONZ, byly prezydent Niemiec, Horst Koler, cieszacy si¢ szacunkiem
w kregach migdzynarodowych, rozpoczat intensywne rozmowy z zamiarem
przetamania impasu konsultujac si¢ tak z przedstawicielami wielkich mo-
carstw jak i zainteresowanych stron ((S/2018/277) [EN/AR], 29 Mar 2018).
Juz na poczatku kwietnia 2018 spotkat si¢ w Lizbonie z ministrem spraw
zagranicznych Maroka Nasserem Bourita, celem omowienia kwestii wzno-
wienia negocjacji w sprawie Sahary Zachodniej. Przedstawiciel Rabatu po-
wtorzyt jedynie stanowisko zawarte w przemowieniu kréla z okazji 42.
rocznicy Zielonego Marszu i jeszcze mocniej podkreslit fakt, iz wszelkie
rozmowy “muszg toczy¢ si¢ wylacznie pod auspicjami ONZ, nie zgadzajac
na ingerencj¢ zadnym innym regionalnym czy mi¢dzynarodowym organiza-
cjom” (Morocco doesn’t want the AU and EU, 2018). Ale H. Koeler liczyt
nadal na glebsze zaangazowanie w rozwigzanie konfliktu zarowno Unii
Afrykanskiej, jak 1 UE. Niczego nowego nie ustyszal takze od wtadz Algierii,
Mauretanii i SADR.

Ale juz sam powrdot Maroka do UA — i miejsce w RPiB — wprowadzi-
ty nowe i wazne elementy do kwestii rozwigzania problemu Sahary Zachod-
niej. W rezolucji Zgromadzenia UA z lipca 2018 w dalszym ciagu wzywa si¢
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co prawda strony — nie wymieniajgc ich — do pilnych negocjacji bez warun-
kéw wstepnych, pod auspicjami sekretarza generalnego ONZ. Nie ma juz
w niej jednak stowa ,,okupacja” i ,referendum” czy ,,SADR”, chociaz jest
»samostanowienie ludnos$ci Zachodniej Sahary”. Novum jest takze wprowa-
dzenie nowego mechanizmu nadzorujacego sprawe, tzw. ,,Troyki”, czyli cia-
ta sktadajacego si¢ z bytego, aktualnego i przysztego przewodniczacego Unii,
ktora wraz z przewodniczacym Komisji UA ma wspomaga¢ wysitki ONZ
w dojsciu do ,.kompromisu”. Co wazne, to fakt, ze tylko ,,w tej strukturze
1 na tej plaszczyznie” moze by¢ podnoszona kwestia Zachodniej Sahary,
a wyniki jej decyzji maja by¢ raportowane do Zgromadzenia UA i RPiB (As-
sembly/AU/Dec.693(XXXI), 2018, ss. 1-2)*". Ten nowy mechanizm nie byl
przewidziany w Akcie Konstytutywnym UA i moze stanowi¢ precedens, po-
niewaz inne panstwa nie zgadzajac si¢ z decyzjami Rady Pokoju i Bezpie-
czenstwa beda odwolywac sie¢ do ONZ, co obniza¢ moze autorytet i wage
decyzji RPiB 1 opo6znia¢ jednoczesnie podejmowanie dzialan, co moze by¢
wazne glownie w kwestiach bezpieczenstwa (Ani, Louw-Vaudran, 2018,
AU limits). Taka decyzja Zgromadzenia UA zostata przekazana 7 sierpnia
2018 roku RB ONZ i zostata zacytowana w raporcie sekretarza generalnego
ONZ dla Rady Bezpieczenstwa ONZ (5/2018/889, 3 October 2018, para. 68).
Jest to kolejny sukces dyplomacji Maroka, jako ze w tej instytucji Rabat ma
silnych sojusznikow.

W nowej sytuacji prawnej udalo si¢ w koncu wrze$nia osobistemu
wystannikowi sekretarza generalnego ONZ ustali¢ dat¢ podjecia ponownych
negocjacji w Genewie, na 5-6 grudnia 2018 roku, po 6 latach impasu, co
wsparta swoja rezolucjag RB, zapraszajac Maroko, Front POLISARIO, Algie-
ri¢ 1 Mauretani¢ do rozmoéw, na co wyrazily zgode — chociaz z ré6znymi 1in-
tencjami — wszystkie zaproszone strony. Algieria jako kraj sasiedni
i oficjalny obserwator procesu pokojowego, ale nie jako panstwo, ktore byto-
by w jaki§ sposéb odpowiedzialne za zaistnienie konfliktu. Maroko nie dla
negocjacji, ale jedynie dla zaprezentowania swego stanowiska, POLISARIO
natomiast z nadzieja przys$pieszenia referendum niepodleglosciowego. Mau-

17 DECIDES to establish an African mechanism comprising the AU Troika, name-
ly the outgoing, the current and the incoming Chairpersons, as well as the Chairperson of the
Commission, to extend effective support to the UN-led efforts, by encouraging the parties to
demonstrate flexibility, mobilizing as large support as possible for the United Nations led-
efforts, and reflecting, in close consultation with the UN, on the substance of the desired
compromise. ... the issue of Western Sahara will only be raised within this framework and at
this level”.
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retania tylko jako sgsiad i $wiadek wszystkich dotychczasowych rund nego-
cjacji, przychylnie patrzaca na ide¢ samostanowienia.

Chcac poprawic¢ swoje pozycje przetargowe witadze Maroka probowa-
ly jeszcze doprowadzi¢ do bezposrednich rokowan z Algieria, dzigki pomocy
ktorej przeciez funkcjonuje SADR. Stad tez zapewne kr6l Mohammed VI
przemawiajac 6 listopada 1918 r. — z okazji 43 rocznicy Zielonego Marszu —
byl w swoich ocenach juz bardziej koncyliacyjny — niz bywato to wczesniej —
1 zaproponowal wiadzom Algierii ustanowienie ,,wspdlnego politycznego
mechanizmu dla dialogu i konsultacji”, ktory miatby w sposéb ,,bardzo
szczery, obiektywny i honorowy” analizowac¢ wszystkie kwestie — nie tylko
bilateralne — i doprowadzi¢ do przetamania impasu we wzajemnych stosun-
kach dla dobra catego Maghrebu (King Mohammed VI’s Speech, Nov. 6,
2018).

POLISARIO od razu skrytykowato pomyst krola, Algieria oficjalnie
nie odniosta si¢ do tej propozycji, ale nieoficjalnie w kregach jej dyplomatow
moéwi sie, ze Algieria przystapitaby do tego mechanizmu, ale pod 4 warun-
kami: Maroko powinno zaprzesta¢ dyplomatycznych i prasowych atakoéw
przeciwko Algierii; zastopowa¢ naplyw narkotykow; polepszy¢ relacje dy-
plomatyczne oraz oddzieli¢ problem Sahary od Algierii (Green March Spe-
ech, 2018).

Grudniowa Kkonferencja w Genewie nie przyniosta zadnych nowych
propozycji, bowiem strony pozostaty na swoich dawnych pozycjach. Maroko
chce realizowa¢ ,,samostanowienie poprzez negocjacje”, a POLISARIO —
wspierane poprzez Algieri¢ i Mauretani¢ — poprzez referendum. Ale osobisty
wystannik SG ONZ H.Koéler stwierdzil, ze ,,atmosfera rozmow byla dobra
1 Ze nastgpna runda rokowan odbedzie si¢ w pierwszym kwartale 2019 roku
(Possible solution, 2018). Ale Amerykanie naciskaja na przys$pieszenie roz-
wigzania. Wyrazit to jednoznacznie J. Bolton, juz doradca prezydenta ds.
bezpieczenstwa, ktory 12 grudnia 2018 roku stwierdzit, iz jest ,,sfrustowany”
faktem, ze konflikt saharyjski nie zostal jeszcze rozwigzany i1 ze USA nie
beda wspiera¢ dtuzej ,,bezproduktywnych, bezowocnych i nieodpowiedzial-
nych misji pokojowych ONZ”. Przy okazji skrytykowat takze ChRL i Rosje
za ,,grabiezcze praktyki” w Afryce, wyjasniajac, ze ich dziatania ekonomicz-
ne ,,zagrazaja finansowej niezaleznosci narodow afrykanskich”, ograniczajg
szanse na amerykanskie inwestycje; przeszkadzaja amerykanskim operacjom
wojskowym 1 ,,stanowig powazng grozbe¢ dla amerykanskich interesow naro-
dowego bezpieczenstwa”. A polityczny koordynator misji USA w ONZ,
Rodney Hunter, wyjasnit, ze chodzi o Misje na Cyprze i w Zachodniej Saha-
rze (John Bolton says, 2018). Natomiast ambasador Rosji w Maroku Wale-
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rian Szuwajew pojednawczo stwierdzit tego samego dnia, ze Rosja ma dobre
stosunki ze wszystkimi stronami rozméw w Genewie 1 ze jest gotowa ,,uznac
rozwigzania, na ktore zgodza si¢ strony zaangazowane w konflikt” (Russia
has good relations, 2018).

Whioski koncowe

Analizy dziatalno$ci marokanskiej dyplomacji z lat 2016-2018 prze-
konuja jednoznacznie, iz kwestia Zachodniej Sahary pozostaje ,,sercem” poli-
tyki zagranicznej tego kraju. Dlatego tez aby uzyskac i utrzymac kontrolg na
jej rozwigzaniem — badz w najgorszym przypadku zachowanie status quo —
Rabat dokonal powaznej zmiany w swoim wcze$niejszym stanowisku. Prze-
jawila si¢ ona glownie w tym, ze wladze Maroka pogodzily si¢ z faktem, iz
jej obecnos¢ w Unii Afrykanskiej jest niezbedna — mimo cztonkostwa w niej
SADR - wtasnie po to, aby broni¢ problemu Sahary Zachodniej jako czesci
Maroka. Aby przekona¢ do swego kroku afrykanskich lideréw Rabat prowa-
dzit réwniez bardzo aktywng polityke gospodarcza, stajac si¢ drugim na kon-
tynencie inwestorem, obiecujacym wielu krajom wspotprace oraz powazna
1 dlugotrwala pomoc. Chcac utrzymacé poparcie wiekszos$ci krajow Afryki dla
swojej polityki na kontynencie, Maroko korzystato takze z pomocy Francji —
strazniczki jej intereséw nie tylko w RB ONZ — Hiszpanii, USA i nawet UE.
Natomiast sama Unia Afrykanska stworzyta swoimi wcze$niejszymi rezolu-
cjami 1 instytucjami znaczgce ograniczenia dla realizacji planow Maroka,
wiec jego wiadze postanowily zmieni¢ jej pozycje dziatajac wewnatrz niej.
I to si¢ udato w koncu stycznia 2017 roku, co juz po kilkunastu miesigcach
spowodowato, iz dzialalno$¢ ,antymarokanska” instytucji UA zostata
W znacznym stopniu zahamowana.

Reasumujac, w latach 2016-2018 pozycja Maroka w Afryce znacznie
wzrosta, ale problem Zachodniej Sahary pozostat nierozwigzany, a ponadto
zadne panstwo §wiata de iure nie uznato, iz stanowi ona czg¢$¢ panstwa ma-
rokanskiego, co w znacznym stopniu ogranicza Rabatowi szanse na zajmo-
wanie czotowego miejsca w kontynentalnej polityce, chociaz mozliwosci
1 warunki migdzynarodowe zdajg si¢ sprzyjac takim zamiarom.
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MAROCCO IN THE AFRICAN UNION,
PART Il1l1: IN SEARCH OF A PLACE

ABSTRACT

The success of admission to the African Union meant that Morocco began to be
even more active on the international stage and decided to open more widely to Black Africa,
and even join the Economic Community of West African Countries (ECOWAS), which sur-
prised and alarmed the leading leaders of this groupings who are however reluctant to make
a final decision. The wait continues to this day and is a kind of failure — so far — of Moroccan
diplomacy. And besides, it seems that international politics currently favors Morocco. All the
greats of this world — the USA, China, Russia, the EU — prefer to maintain the status quo in
the Maghreb region and do not consider the possibility of any new opening. The content of
this article also argues that in this case geopolitics and regional security show their superiority
over international law. In addition, they prove that the issue of Western Sahara is the most
important political issue for today's Morocco.
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