COLLOQUIUM PEDAGOGIKA — NAUKI O POLITYCE I ADMINISTRACJI
KWARTALNIK 4(40)/2020

TR Colloquium 4(40)/2020
¢ ISSN 2081-3813, e-ISSN 2658-0365

CC BY-NC-ND.4.0

DOI: 10.34813/32¢0112020

SAMORZAD TERYTORIALNY W UJECIU WYBRANYCH
REFLEKSJI NAUKOWYCH I KATOLICKICH SRODOWISK

Self-government in selected reflections of scientific and Catholic environments

Gracjana Dutkiewicz

Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni
g.dutkiewicz@amw.gdynia.pl

ORCiD: 0000-0002-0028-4563

Streszczenie

Samorzad terytorialny jest uznawany za niezbedny element wspotczesnych demokraciji, przez ktéry
obywatele maja wiekszy wplyw na zycie publiczne. Swiadczy o tym fakt, iz w demokratycznym pan-
stwie prawa stanowi on cze$¢ sktadowg systemu witadz publicznych. Oznacza to, ze samorzad teryto-
rialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy i administracji publicznej, a przyznany mu w ramach prawa
zakres zadan publicznych realizuje niezaleznie i samodzielnie. Z tego wzgledu jego powotanie i istnie-
nie uzasadniane jest wazng rolg w panstwie, tj. wykonywaniem zdecentralizowanej administracji pai-
stwowej oraz swobodnym dziataniem wspdlnot terytorialnych.

Przedmiotem rozwazan prowadzonych w niniejszym artykule jest zaprezentowanie odmiennych,
jak i wspolnych kwestii samorzadowi terytorialnemu, w podejsciu, ktdre ujmuje samorzad terytorialny
jako administracje publiczng oraz wspdlnote terytorialng, a ktére mozna odnalez¢ w wybranych reflek-
sjach naukowych i katolickich $rodowisk.

Tak zatozony cel wymagat zastosowania spektrum metod badawczych - analizy literatury, do-
kumentéw i materiatdw Zrodtowych. Pozwolity one na wskazanie zasadno$ci powotania, znaczenia
i roli samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wybranych uje¢ teoretycznych, tj. koncepcji funkcjo-
nalnej (panstwowej) i naturainej.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, wspdinota lokalna, administracja publiczna, ujecie funkcjonalne,
ujecie naturalne.

Abstract

Local government is recognised as an essential element of modern democracies, through which citi-
zens influence public life.

In this article, the subject of the deliberations is to present different and common issues to local
government, in an approach that includes local government as a public ad-ministration and a territorial
community, and which can be found in selected reflections of scientific and catholic environments.

Badanie nie otrzymato finansowania ze strony instytucji publicznych ani komercyjnych.
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Such an objective required the application of a range of research methods — analysis of litera-
ture, documents and source materials. They made it possible to indicate the legitimacy of the estab-
lishment, significance and role of local self-government, taking into ac-count selected theoretical
approaches: functional (state) and natural concepts.

Keywords: local government, local community, public administration, functional approach, natural approach.

Wstep

Samorzad terytorialny jest standardowsg instytucja demokratycznego panstwa prawne-
go (Izdebski, 2008, s. 9). Jest on formg organizowania si¢ dziatajacych na jego teryto-
rium wspolnot samorzadowych, ktorym przypisuje si¢ samodzielno$¢ w réznych
aspektach. Przektada si¢ to na niezaleznos$¢, wolno$¢ i chronione prawem wykonywa-
nie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan publicznych wynikajacych z po-
trzeb ich mieszkancow, tj. zarzgdzanie swoimi sprawami i rozwigzywanie swoich
problemoéw (Dutkiewicz, 2019a, s. 152). Jego istnienie wynika z decentralizacji admi-
nistracji publicznej i oznacza przeniesienie czesci jej zadan oraz srodkow finansowych
na ich realizacj¢ na szczebel samorzadowy, co przejawia si¢ w uspotecznieniu wladzy
publicznej i upodmiotowieniu wspolnot samorzadowych (Wyszkowska, 2018, s. 127).

Samorzad terytorialny w ogélnym rozumieniu stanowi uzupehienie trojpodziatu
wladzy, a mianowicie forme¢ uczestnictwa obywateli w wykonywaniu tejze wladzy.
Wynika to z regulacji prawnych okreslajacych organizacje i sposob funkcjonowania
wspolnot terytorialnych, na podstawie ktorych organy stanowigce i wykonawcze jed-
nostek samorzadu terytorialnego posiadaja pelny i swobodny wptyw na stanowienie
oraz wykonywanie wiladzy samorzadowej. W tym znaczeniu umozliwia on w pan-
stwie, w drodze upodmiotowienia wspolnot terytorialnych wszystkim obywatelom
udzial w sprawowaniu wtadzy publicznej, co powoduje obywatelska odpowiedzial-
nos$¢, uczestnictwo i demokratyczny sposob rzadzenia (Dutkiewicz, 2019b, s. 75).

Za powotaniem samorzadu terytorialnego przemawia efektywniejsze wykonywa-
nie zadan publicznych, co nalezy utozsamiaé z zasada pomocniczosci (subsydiarno-
sci), wedhug ktorej zadania publiczne powinny by¢ wykonywane jak najblizej
obywateli, czyli w najmniejszej i najnizszej jednostce samorzadu terytorialnego —
gminie. W $wietle tego ujecia, w rozwijaniu idei pomocniczosci podkresla si¢ role
nauki spotecznej Kosciota katolickiego, zwtaszcza w nauczaniu papiezy (Gawlowski,
Machalski, Makowski, 2017, ss. 29-30). Zwolennicy tej idei glosza tezy, ze powota-
nie 1 istnienie samorzadu terytorialnego sprzyja potrzebie jednosci, integracji i solidar-
nosci wspolnoty terytorialnej. Ponadto uznaja, iz potrzeby te sa szczegdlnie wazne
w zyciu publicznym, poniewaz sa one wyrazem zaangazowania spotecznego chrzesci-
jan, ktore wynika z wiary.

We wspodtczesnym swiecie rozwdj samorzadu terytorialnego i ugruntowanie jego
samodzielno$ci w znacznej mierze dokonuje si¢ przez odpowiednie zmiany w mental-
nosci spotecznej i politycznej, budowanej w kierunku umacniania podstaw demokra-
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tycznego panstwa prawnego. Zmiany te sg m.in. efektem rzetelnej dyskusji dotyczacej
znaczenia 1 roli samorzadu terytorialnego, jego dzisiejszych wyzwan, problemow
i perspektyw. W tym konteks$cie zagadnienia samorzadu terytorialnego staty sie
przedmiotem wielu badan i opracowan, podjetych przez srodowiska naukowe, m.in.
teoretykow, praktykow i specjalistow z zakresu administracji publicznej i samorzadu
terytorialnego (Izdebski, 2008, s. 10). Stad ich poglady zostaly zaprezentowane
W niniejszym opracowaniu jako pierwsze.

Zagadnienia samorzadu terytorialnego sg rowniez przedmiotem badan i opraco-
wan $rodowisk katolickich, m.in. duchownych i badaczy katolickiej nauki spoteczne;j.
Na gruncie tych analiz dyskusje nad zasadno$ciag powotania i istnienia samorzadu
terytorialnego odnoszg si¢ m.in. do wartosci i upodmiotowienia wspélnot terytorial-
nych oraz zasady pomocniczosci w demokratycznym panstwie prawa opartym na
doktrynie Kosciota katolickiego, w ktorym zasady religii czegsto przektada si¢ na zycie
publiczne 1 struktury panstwowe (Dutkiewicz, 2018, s. 121). Dlatego tez ich wybrane
ujecia zostaty zaprezentowane w drugiej czesci niniejszego opracowania.

U podstaw dyskusji wyzej wymienionych srodowisk wazne jest usytuowanie sa-
morzadu terytorialnego w stosunku do panstwa. Zwolennicy koncepcji funkcjonalne;j,
ktorymi sa przede wszystkim przedstawicieli nauk o administracji, uznaja, ze to pan-
stwo powotuje do zycia samorzad terytorialny jako forme¢ decentralizacji administracji
panstwowej, wyposazajac go w odpowiednie prawa, kompetencje i obowigzki. Z kolei
zwolennicy koncepcji naturalnej, gtdéwnie komunitarysci, ktorzy podkreslajg waznosé
1 warto$¢ wspolnot terytorialnych w Zyciu spotecznym cztowieka, uznaja, iz powstaja
one z naturalnego biegu rzeczy, tj. catkowicie niezaleznie od pafnistwa i funkcjonujg
niezaleznie od jego woli, czyli ich prawa ksztattujg si¢ na wzor praw naturalnych,
a potrzeba samorzadnosci tych wspolnot wynika z samej istoty zycia spolecznego
(Kachniarz, Raczynski, 2018, ss. 15-18). Warto doda¢, ze we wspodtczesnej dyskusji
nad zasadnos$cig powotania samorzadu terytorialnego, zwlaszcza roznymi aspektami
jego samodzielnosci, szczegolna role przypisuje si¢ zasadzie pomocniczosci (subsy-
diarnosci), ktora uzupelia powyzsze ujecia.

Zasada subsydiarno$ci (tac. subsydium — pomoc, wsparcie) zaktada, ze wladza
polityczna powinna by¢ jedynie pomocnicza (wspierajgca) 1 pobudzajaca wzgledem
autonomicznych i samodzielnych jednostek oraz spotecznosci, ktore te tworzg, a nie
zastgpowaé badz niszczy¢ ich oddolnej aktywnosci. Wywodzi si¢ ona od sposobu
funkcjonowania antycznej demokracji greckiej i od arystotelowskiej koncepcji spote-
czenstwa. Mozna ja rowniez odnalez¢ w pismach §w. Tomasza z Akwinu, J. Althusiu-
sa, G.W.F Hegla, W. Humboldta i A. Lincolna. Na jej rozwdj wptyw rowniez miata
tworczos¢ J. Locke, A. Fergusona, J.S. Milla, W. Ropke, A. Miiller-Armacka. Nato-
miast w pelni zostala ona rozwinigta w spotecznej nauce Kosciota katolickiego:
w encyklice Leona XIII (Rerum novarum, 1891), Piusa XI (Quadragesimo Anno,
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1931) i wykladni wyznaczonej przez dokumenty Soboru Watykanskiego II (1962—
1965) (por. Subsydiarnosc).

Samorzad terytorialny w refleksji Srodowisk naukowych

Od momentu pojawienia si¢ samorzadu terytorialnego w literaturze dotyczacej jego
funkcjonowania wiele miejsca poswigca si¢ jego powolaniu, znaczeniu i roli w pan-
stwie (Dutkiewicz, 2010, ss. 193-203; 2011, ss. 69-82; 2017, ss. 117-119).

Samorzad terytorialny w rozumieniu klasycznym mozna zdefiniowaé jako
wspolnoty terytorialne 1 wylonione przez nie organy wiladzy, ktére na mocy prawa
powotano do wykonywania roli administracji publicznej w formach zdecentralizowa-
nych (Leonski, 2008, s. 117). W zwiazku z tym wystepuje on jako wladza wiasciwa
dla danego obszaru oraz forma lokalnego rzadu, ktéra jest podporzadkowana wtadzy
centralnej, a w przypadku panstw federalnych wtadzy stanowej lub regionalnej (Hey-
wood, 2011, s. 210).

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ jeszcze wiele innych koncepcji defini-
cyjnych jego pojecia. Warto jednak zauwazyc¢, ze samorzad terytorialny jest najcze-
$ciej postrzegany jako system administracyjny dla mniejszych struktur terytorialnych,
ktory dziala w granicach wigkszej struktury panstwowej (Robertson, 2012, s. 392).
System ten umozliwia swoim obywatelom udzial w sprawowaniu wtadzy publiczne;.
W tym znaczeniu przyczynia si¢ on do ksztattowania spoleczenstwa obywatelskiego,
a wiec odpowiedzialnosci mieszkancow za swoje wspolnoty terytorialne, w ktorych ci
swobodnie i bez przeszkod moga sig realizowac (Lis, 2012, ss. 161-162).

W odniesieniu do ujgcia panstwowego, reprezentowanego m.in. przez Jerzego
Panejke', samorzad terytorialny powstat z woli pafstwa, a mianowicie w celu realiza-
¢cji czeSci administracji panstwowej, czyli administracji samorzadowej. W $wietle tego
ujecia panstwo powstato pierwsze dlatego, ze samorzad terytorialny w rozumieniu
wspotczesnym pojawit si¢ dopiero w XIX wieku i byt efektem decentralizacji admini-
stracji panstwowej. Panejko twierdzil, ze samorzad terytorialny powstat, gdy stosunek
wladzy absolutnej w panstwie do jego obywateli zmienit si¢ w stosunek prawny, gdy
jego obywatele poza prawami prywatnymi uzyskali prawa publiczne i kiedy powstale
panstwo na mocy prawa i konstytucji powotalo zwigzki gminne jako samorzadowe
jednostki publicznoprawne (Panejko, 1934, ss. 9-10; zob. Buczkowski, 1994, s. 9;
Bosiacki, 2006, s. 108; Gawtowski, Machalski, Makowski, 2017, s. 31).

! Jerzy Panejko (1886-1973) — prawnik, profesor nauk prawnych, specjalista prawa
administracyjnego i samorzadu terytorialnego. Wyktadal m.in. na Uniwersytecie Jagiellon-
skim w Krakowie, Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie i Wolnym Uniwersytecie Ukra-
inskim w Monachium. Byt cztonkiem Towarzystwa Przyjaciot Nauk w Wilnie, Polskiego
Instytutu Prawa Publicznego w Poznaniu i Polskiej Komisji Wspotpracy Prawniczej Mig-
dzynarodowej w Warszawie. Publikowat z zakresu prawa administracyjnego i samorzadu
terytorialnego.
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Innym przedstawicielem ujg¢cia funkcjonalnego samorzadu terytorialnego jest
Zbigniew Leonski?, ktory podkreslat jego znaczenie, w jakim ten wystepuje w dok-
trynie panstwa kapitalistycznego, tj. obejmuje grupy spoleczne i ich reprezentacje,
ktére zostaly powolane na mocy prawa, w celu sprawowania funkcji administracji
publicznej w formach zdecentralizowanych. Leonski wskazywal przy tym istotne
cechy samorzadu terytorialnego, do ktorych zaliczyt: obligatoryjny charakter — grupy
te uczestniczg w wykonywaniu samorzadu obligatoryjnie (cztonkiem samorzadu staje
si¢ z mocy prawa, a nie dobrowolnie na zasadzie woli), zagwarantowanie ochrony
prawnej (prawo do zarzadzania swoimi sprawami), zarzadzanie na zasadach samo-
dzielnosci, nadzor nad dziatalnoscig samorzadu wylgcznie w formach przewidzianych
prawem oraz wykonywanie zadan nalezacych do administracji publicznej (Leonski,
2008, ss. 117-118). W zaprezentowanym ujeciu samorzad terytorialny wigze si¢
z decentralizacjg administracji panstwowej oraz przyznaniem niezaleznosci i samo-
dzielnosci.

Rozwinigcie idei samorzadu terytorialnego w ujeciu wspdlnoty terytorialnej
przypisuje si¢ m.in. Eugeniuszowi Ochendowskiemu®. W opinii tego uczonego sta-
nowi on wspolnote, ktorej mieszkancy zgodnie z prawem tworzg organizacj¢ samo-
rzagdowg, w granicach ktorej decyduja o realizacji zadan publicznych bedacych
nastepstwem ich potrzeb, ale pod ustawowym nadzorem administracji rzagdowe;j. Po-
nadto w rozumowaniu Ochendowskiego owa przynalezno$¢ do organizacji samorza-
dowej ksztattuje si¢ na wspolnym terytorium, ktore jest podstawa formulowania si¢
nastepujacych wigzi: spolecznych, politycznych, gospodarczych, kulturowych, geo-
graficznych, demograficznych (Ochendowski, 1997, s. 22). Mozna zatem przyjac, ze
zaprezentowane przez Ochendowskiego argumenty przemawiaja za ujgciem funkcjo-
nalnym samorzadu terytorialnego, albowiem zostal on powolany, aby wykonywac
administracje publiczng. Jednoczesnie wydaje si¢, ze ujgcie to uwzglednia pewne
elementy samorzadu terytorialnego jako wspolnoty terytorialnej uksztaltowanej na

2 Zbigniew Leonski (1929-2006) — prawnik, profesor nauk prawnych, specjalista prawa
administracyjnego i samorzadu terytorialnego. Wyktadat m.in. na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, gdzie pehit funkcje kierownika
Katedry Prawa Administracyjnego. Byt cztonkiem Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutow.
Publikowat z zakresu prawa administracyjnego i samorzadu terytorialnego.

3 Bugeniusz Ochendowski (1925-2015) — prawnik, profesor nauk prawnych, specjalista
prawa administracyjnego, polityk i poset na Sejm PRL IX kadencji. Wykladal m.in. na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, gdzie pehit liczne funkcje oraz
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Pracowat rowniez w Szkole
Wyzszej im. Pawta Wiodkowica w Plocku oraz w Kujawsko-Pomorskiej Szkole Wyzszej
w Bydgoszczy. Byt cztonkiem Komitetu Nauk Prawnych PAN, Poznanskiego Towarzystwa
Przyjaciét Nauk oraz Towarzystwa Naukowego w Toruniu. Jego publikacje pochodza
z zakresu prawa administracyjnego i samorzadu terytorialnego.
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podstawie wspolnych wiezi, cech i potrzeb, wlasciwej wladzy samorzadowej, jak
i miejsca procesow gospodarczych (Waniewska-Bobin, 2013, ss. 40—45).

Z punktu widzenia cech samorzadu terytorialnego, typowo rozumianego jako
wspolnoty terytorialnej, Stanistaw Woéjcik* wymienia: korporacyjnosé — zrzeszenio-
wos¢ (wspolne terytorium), obligatoryjny charakter (obowigzkowa przynaleznosé¢ do
okreslonej wspoélnoty terytorialnej), wybieralno$¢ (poprzez wybory i referendum
mieszkancy wspolnoty terytorialnej decyduja o jej rozwoju), wladztwo (prawo do
wykonywania zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢),
decentralizacja (samodzielno§¢mi odrgbnos¢ od administracji rzadowej), nadzor (nad-
z6Or prawny, ktory wyznacza granice decentralizacji i chroni samodzielno$¢ wspolnoty
terytorialnej) (Wojcik, 1999, ss. 296-297).

W oparciu o przywotane wyzej ujgcia mozna odnies¢ si¢ do roli samorzadu tery-
torialnego w panistwie. W tym znaczeniu Bogdan Dolnicki® stusznie dodaje, ze jest on
pojmowany jako wykonywanie zadan publicznych, w sposob samodzielny przez nie-
zalezne od panstwa organy wiadzy samorzgdowej, ktore nie sa w tym zakresie podda-
ne zadnej ingerencji ze strony panstwa (Dolnicki, 2006, s. 17).

Samorzad terytorialny w refleksji Srodowisk katolickich

Szukajac w literaturze przedmiotu argumentow za funkcjonowaniem samorzadu tery-
torialnego w ujeciu, ktore odnosi si¢ do waznosci 1 warto$ci wspdlnot terytorialnych
w zyciu spotecznym czlowieka, trudno jest nie odnies¢ si¢ do refleksji srodowisk ka-
tolickich, zwlaszcza nauczania papiezy, na ktorym opiera si¢ katolicka nauka spotecz-
na, jak réwniez do dokumentu II Soboru Watykanskiego, tj. Konstytucji
duszpasterskiej o Kosciele w Swiecie wspétczesnym ,, Gaudium et spes .
Zaprezentowane w Gaudium et spes zagadnienie samorzadu terytorialnego, w ro-
zumieniu ogdlnym odwotuje si¢ do uzasadniania jego powotania, wskazujac, iz
wspolnoty terytorialne zapewniaja wszystkim obywatelom w panstwie udzial w za-
rzadzaniu tym panstwem i1 wyborze jego wladz. Bardzo wazna w tym wzgledzie jest
przyznana mu niezalezno$¢ i samodzielno$¢, dlatego, ze panstwo ma wspiera¢ wspol-

4 Stanistaw Wojcik — profesor nauk prawnych, badacz m.in. problematyki samorzadu
terytorialnego. Wyktadowca Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawta II.

5 Bogdan Dolnicki — prawnik, radca prawny, profesor nauk prawnych na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, cztonek Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytu-
16w, specjalista w zakresie prawa administracyjnego i samorzadu terytorialnego.

% II Sobor Watykanski — dwudziesty pierwszy sobér powszechny Kosciota katolickiego.
Zwotany 11 pazdziernika 1962 roku z inicjatywy papieza Jana XXIII, w celu uwspotczesnie-
nia Kos$ciota katolickiego, a zakonczony 8 grudnia 1965 roku przez papieza Pawta VI. Jego
rezultatem byty nastepujace konstytucje: Konstytucja o liturgii Swigtej ,, Sacrosanctum conci-
lium” (1963), Konstytucja dogmatyczna o Kosciele ,,Lumen gentium” (1964), Konstytucja
dogmatyczna o Objawieniu Bozym , Dei verbum” (1965), Konstytucja duszpasterska
o Kosciele w swiecie wspolczesnym ,, Gaudium et spes” (1965).
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noty terytorialne w ich dziatalnosci i pod zadnym wzgledem nie ogranicza¢ ich wol-
nosci, tj. prawa do organizowania si¢, decydowania o sobie, wykonywania zadan pu-
blicznych, zarzadzania swoimi sprawami oraz reprezentowania interesOw swojej
wspolnoty (Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspolczesnym, 75,
ss. 602—-603; zob. Dutkiewicz, 2018, s. 126). W $wietle tego ujgcia wspolnoty teryto-
rialne i ich reprezentacje powinny by¢ niezalezne i samodzielne wobec wiadzy pan-
stwowej, a mianowicie posiada¢ prawo swobodnego funkcjonowania (Konstytucja, ss.
602603, zob. Dutkiewicz, 2010, s. 194). U podstaw powyzszego modelu samorzadu
terytorialnego lezy koncepcja naturalna, ktora uznaje potrzebe samorzadnosci wspol-
not terytorialnych za naturalny bieg rzeczy, ktéry wynika z istoty zycia spotecznego,
a ktory panstwo powinno chroni¢ i respektowac.

Przedstawione wyzej ujecie Gaudium et spes postulujace zasadnos¢ przyznania
niezalezno$ci 1 samodzielno$ci samorzgdowi terytorialnemu pojawia si¢ takze w roz-
wazaniu Jozefa Majki’. W rozumowaniu Majki samorzad terytorialny powstat
w efekcie oparcia organizacji zycia spolecznego na zasadzie pluralizmu panstwowego,
a wiec na skutek roznorodnosci funkcjonowania i swobodnego dziatania w panstwie
réznych grup, ktérym zagwarantowano prawo do wyrazania swoich interesow,
zwlaszcza udzial w sprawowaniu wladzy publicznej (Majka, 1986, s. 384; zob. Kasin-
ski, 2008, s. 205).

Zwolennicy podejscia, ktore odnosi si¢ do waznosci i wartosci wspolnot teryto-
rialnych w Zyciu spolecznym czlowieka przemawiajg za ich calkowita podmiotowo-
$cig. Jest to podstawowy argument w refleksji Andrzeja Dziuby, ktory przemawia za
istnieniem samorzadu terytorialnego®. Autor ten uwaza, ze lokalno$¢ stanowi nie-
zbedny element Zycia spolecznego cztowieka oraz warunek konieczny wilasciwego,
dynamicznego i rozwojowego funkcjonowania wszystkich podmiotdéw. Jest to mozli-
we poprzez upodmiotowienie wielorakich wspdlnot, grup i bytéw spotecznych, tj.
pelne upodmiotowienie jednostki ludzkiej. W efekcie istotnym dobrem upodmioto-
wienia wspdlnot terytorialnych jest ich jedno$é, integracja i solidarno$¢ oparta na roz-
norodnosci 1 pluralizmie, co oznacza zabezpieczenie i uszanowanie ich wolnosci

7 Jozef Majka (1918-1993) — duchowny katolicki, profesor nauk teologicznych, filozof
i socjolog religii. Wyktadal na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie oraz w Wyzszym Seminarium Duchownym w Tarnowie
i w Lublinie. Byt czlonkiem wielu towarzystw naukowych i komisji Episkopatu Polski. Byt
réwniez dlugoletnim konsultorem Rzymskiego Sekretariatu dla Niewierzacych. Jego zainte-
resowania naukowe skupiaty si¢ wokot socjologii religii 1 katolickiej nauki spoteczne;.

8 Andrzej Dziuba — polski duchowny katolicki, profesor nauk teologicznych, od 2004
roku biskup diecezjalny diecezji fowickiej. W latach 19892004 wyktadowca na Wydziale
Teologii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Obecnie wyktadowca na Wydziale Teolo-
gii Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, gdzie rowniez piastuje
funkcje dyrektora O$rodka Dokumentacji i Studidow nad Osoba i Nauczaniem Kardynatla
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dziatania w panstwie (Dziuba, 2011, ss. 178-180). Odnoszgc si¢ do przedstawionych
przez Dziube argumentow, nalezy wigza¢ samorzad terytorialny ze spoleczno$ciami
lokalnym, zorganizowanymi w terytorialne zwigzki samorzadowe. Z tej perspektywy
samorzad terytorialny utozsamia wszystkich mieszkancow zamieszkujacych w jego
granicach, a jego celem jest dobro ogdlne tych mieszkancow, wazno$¢ i warto$¢ kto-
rego uznajg analizowane koncepcje — funkcjonalna i naturalna.

Upodmiotowienie wspolnot lokalnych poprzez samorzad terytorialny jest szcze-
golnie wazne w pogladach Henryka Skorowskiego®, albowiem zapewnia on jednostce
ludzkiej przestrzen do spetienia oraz warunki dla aktywnosci i wlasciwego dziatania
w spotecznosci lokalnej, do ktorej nalezy i z ktorg si¢ identyfikuje, tj. realizacji wia-
snej podmiotowosci. W tym znaczeniu samorzad terytorialny inspiruje i pobudza
cztowieka do réznej dziatalnosci, w zaleznosci od posiadanych zdolnosci i kompeten-
cji, co sprzyja jego poczuciu odpowiedzialnosci i zaangazowaniu w zycie spoteczne
(Skorowski, 1990, ss. 23-24). Skorowski wskazuje przy tym, ze Kosciot katolicki
uczy, iz zaangazowanie cztowieka w zycie spoleczne jest istotnym wymiarem chrze-
Scijanstwa i konsekwencjg wiary, poniewaz cztowiek wierzacy nie moze biernie prze-
bywaé w otaczajacej go rzeczywistosci. Skorowski rozumie zaangazowanie spoteczne
czlowieka jako jego udzial w rozstrzyganiu spraw wspdlnoty lokalnej, narodowej
i panstwowej dla dobra wszystkich jej cztonkow, jak i dla dobra wszystkich tych
wspolnot przez udziat w sprawowaniu wiadzy na wszystkich jej szczeblach, w jej
wyborze, kreowaniu, kontroli i okres$laniu tresci jej zadan (Skorowski, 1999, ss. 155,
161-163; por. Dutkiewicz, 2018, s. 127). Stad tez w zaprezentowanym ujeciu samo-
rzad terytorialny stanowi przyktad aktywnej obecnosci katolikdw w zyciu publicznym,
ktora dokonuje si¢ na wielu ptaszczyznach. Mozna przyjac¢, ze w tym wyraza si¢ jego
interdyscyplinarna natura: miejsce aktywnoSci spotecznej (spoteczenstwo), wykony-
wanie zadan publicznych (administracja), zarzadzanie i ustugi (gospodarka), witadza
publiczna (polityka).

Z punktu widzenia samorzadu terytorialnego przez pryzmat naturalnej potrzeby
samorzadnosci spotecznosci lokalnych warto zauwazy¢, ze Tadeusz Slipko!'® zwracat

Stefana Wyszynskiego. Aktualnie takze przewodniczacy Rady Naukowej Konferencji Epi-
skopatu Polski.

° Henryk Skorowski — polski duchowny katolicki, salezjanin, profesor nauk teologicz-
nych. Wyktadat m.in. w Wyzszym Seminarium Duchownym Salezjanskim w Ladzie nad
Warta, w Akademii Teologii Katolickiej w Warszawie, gdzie kierowat Katedra Historii Dok-
tryn Spotecznych i Studium Caritas oraz na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, ktorego w latach 2010-2012 byt rektorem. Prowadzit takze zajgcia w Akade-
mii Obrony Narodowej w Rembertowie. Jego zainteresowania naukowe skupiaja si¢ wokot
socjologii, politologii i katolickiej nauki spoleczne;j.

10 Tadeusz Slipko (1918-2015) — polski duchowny katolicki, jezuita, profesor, filozof
specjalizujacy si¢ w zagadnieniach etycznych. Wyktadat na Wydziale Filozoficznym Towa-
rzystwa Jezusowego w Krakowie, ktérego w latach 1957-1964 byt dziekanem, na Papieskim
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uwage, ze ich podmiotowos¢ wynika z samej natury tych spotecznosci (Slipko, 1982,
s. 280), a Stanistaw Kaminiski!! podkreslat, iz dokonuje si¢ ona w ramach autonomii
owych spotecznosci (Kaminski, 1985, s. 159). W tym zakresie cytowany wyzej An-
drzeja Dziuba dostrzega, iz podmiotowos¢ samorzadu terytorialnego taczy si¢ zasada
pomocniczo$ci, co pozwala na efektywniejsze wykonywanie przyznanych mu zadan
publicznych na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego (Dziuba, 2011, s. 179).

Na gruncie analizowanej problematyki niezbg¢dne jest takze odwolanie si¢ do za-
gadnienia samorzadu terytorialnego w kontekscie zasady pomocniczosci, wywodzacej
si¢ z chrzescijanskiej nauki spotecznej. Do zasady pomocniczo$ci nawigzuje encyklika

Quadragesimo Anno papieza Piusa X1'?

. W jej nauczaniu panstwo powinno realizo-
wac jedynie te zadania, ktore naleza bezposrednio do niego, a pozostate pozostawic¢ do
realizacji mniejszym i nizszym spotecznosciom. W tej sytuacji panstwo daje im moz-
liwo$¢ swobodnie dziala¢, zaspakaja¢ swoje potrzeby i spetniac si¢ jako podmioty
zycia spotecznego (Pius X1, 1931, s. 80). Natomiast encyklika Pacem in Terris papie-
za Jana XXIII'? naucza, iz relacje w panstwie powinny opierac si¢ na zasadzie po-
mocniczosci. Przeklada si¢ to na zagwarantowanie wspolnotom terytorialnym
bezpiecznych warunkow do realizacji ich zadan (Jan XXIII, 1963, s. 140). O zasadzie
pomocniczoéci naucza rowniez encyklika Centesimo Annus papieza Jana Pawta I1'%,
ktéra uznaje w panstwie istotng role niezaleznych i samodzielnych wspoélnot teryto-
rialnych, zdolnych wykonywaé swoje zadania i by¢ za nie odpowiedzialnych. W tym
celu panstwo powinno dziata¢ posrednio — zgodnie z zasadg pomocniczosci, tworzac
mozliwo$ci do pelnego rozwoju wspdlnot terytorialnych, przy zachowaniu pomocni-
czych ustug panstwa, jak 1 bezposrednio — zgodnie z zasada solidarnosci, ktora sprzyja

dobru wspolnemu (Jan Pawet 11, 1991, s. 15).

Wydziale Teologicznym w Krakowie i na Wydziale Filozofii Chrzescijanskiej Akademii
Teologii Katolickiej w Warszawie, gdzie rowniez w latach 1976-1980 byt dziekanem.

1" Stanistaw Kamifiski (1919-1986) — polski duchowny katolicki, profesor, filozof
zwigzany z dwoma kierunkami w filozofii: scholastycznym i szkoty Iwowsko-warszawskie;j.
Ponadto jego zainteresowania naukowe skupiaty si¢ wokot logiki, historii logiki i metodolo-
gii nauk. Wyktadat na Wydziale Filozofii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Nalezat
m.in. do Towarzystwa Naukowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Komitetu Nauk
Filozoficznych Papieskiej Akademii Nauk, Polskiego Towarzystwa Teologicznego oraz
Polskiego Towarzystwa Filozoficznego.

12 Pius XI (1857-1939) — wioski duchowny rzymskokatolicki. W latach 1919-1921
nuncjusz apostolski w Polsce, a w latach 1921-1922 arcybiskup Mediolanu. Od 1922 roku
do 1939 roku 259 papiez.

13 Jan XXIII (1881-1963) — wloski duchowny rzymskokatolicki, tercjarz franciszkan-
ski, w latach 1953-1958 patriarcha Wenecji. Od 1958 roku do 1963 roku 261 papiez.

14 Jan Pawel II (1920-2005) — polski duchowny rzymskokatolicki. W latach 1958-1964
biskup pomocniczy krakowski, a nastgpnie w latach 1964—-1978 arcybiskup metropolita
krakowski, 1967-1978 kardynat, 1969-1978 zastgpca Przewodniczacego Konferencji Epi-
skopatu Polski. Od 1978 roku do 2005 roku 264 papiez.
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Podsumowanie

Istnieje wiele koncepcji teoretycznych odnoszacych si¢ do zasadno$ci powolania,
znaczenia 1 roli samorzadu terytorialnego w panstwie, wsrod ktorych wyrdznia si¢
ujecie funkcjonalne i naturalne samorzadu terytorialnego.

W refleksji sSrodowisk naukowych, reprezentowanych przez przedstawicieli nauk
o administracji publicznej i samorzadzie terytorialnym dominuje ujecie funkcjonalne
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym jego powolanie uzasadniane jest wyko-
nywaniem zdecentralizowanej administracji publicznej. W tym ujeciu samorzad tery-
torialny jest istotng forma wykonywania zadan panstwa, tj. panstwo powotuje do zycia
samorzad terytorialny i wyposaza go w odpowiednie prawa, kompetencje i obowigzki.
Natomiast w refleksji $rodowisk katolickich, zwolennikéw waznosci i wartosci
wspdlnot terytorialnych w zyciu spolecznym przewaza uj¢cie naturalne samorzadu
terytorialnego, wedtug ktorego jego potrzeba wynika z samej natury zycia spoteczne-
go, tj. wspolnoty lokalne powstaja i funkcjonujg niezaleznie od panstwa, posiadajg za-
tem prawo do samodzielnosci, ktorego panstwo nie powinno narusza¢ ani ograniczac.

Ujecia te w r6zny sposob odnoszg si¢ do powotania i funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. W podejsciu funkcjonalnym samorzad terytorialny powotano do wy-
konywania czeSci administracji panstwowej, w drodze jej decentralizacji, a wigc sa-
morzad terytorialny istnieje z woli panstwa i wykonuje dla panstwa przyznane
ustawowo zadania. W podej$ciu naturalnym samorzad terytorialny powstaje z potrze-
by samorzadnosci wspolnot terytorialnych i funkcjonuje aby broni¢ ich interesow.

W przypadku kwestii wspolnych samorzadowi terytorialnemu u podstaw wyzej
zaprezentowanych refleksji waznym elementem wspotczesnego modelu samorzadu
terytorialnego jest zagwarantowanie mu niezaleznosci i samodzielnosci w realizacji
administracji i wladzy samorzadowej. Przede wszystkim przez wykonywanie zadan
publicznych zgodnie z zasada pomocniczosci, ktora sprzyja ich efektywniejszemu
wykonywaniu w najmniejszych i najnizszych wspolnotach terytorialnych. Ponadto
przedstawiciele analizowanych uje¢ sa zwolennikami petnej podmiotowosci wspdlnot
terytorialnych.

Wydaje si¢ jednak, ze w $wiecie ponowoczesnym wyzej zaprezentowane podej-
$cia, ulegajg znieksztatceniu, a perspektywa rozwoju idei samorzadnosci i samorzadu
terytorialnego w kontekscie wspotczesnych refleksji naukowych i katolickich $rodo-
wisk wskazuje na jego interdyscyplinarng nature, tj. jednej instytucji, ktora jawi si¢
jako administracja, wiadza, polityka, wspolnota i gospodarka, w ktorej czesciej wyste-
puje ujecie funkcjonalne samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem jednak cech
z modelu naturalnego samorzadu terytorialnego.
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