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Streszczenie

Problem obcokrajowcéw w Niemczech, a przede wszystkim zmniejszania sie liczby Niemcéw w Niem-
czech, jest problemem, ktéry nie zostanie w najblizszym czasie rozwigzany. Jego korzenie siegajq lat 60.
XX w., gdy do RFN zaproszono gastarbeiterow, dzieki ktorym Niemcy przezyly prawdziwy bum gospodar-
czy. Skutkiem naptywu obcej sity roboczej byly zmiany w strukturze spotecznej i wyznaniowej kraju, z wi-
docznymi do dnia dzisiejszego konsekwencjami — 25 proc. mieszkaficdw RFN ma obce pochodzenie, co
musi rodzi¢ pytania o naturalizacje i o to, kto moze by¢ Niemcem. Chcac utrzymac potencjat gospodarczy
RFN na przynajmniej niezmienionym poziomie, nalezy zagwarantowac ciggty doptyw sity roboczej, dajacy
pozytywne impulsy gospodarce. Proces ten powigzany jest z naptywem imigrantéw, ktorzy w znaczny spo-
sOb obcigzajg system opieki socjalnej RFN. Jednak w wielu przypadkach inwestycje w imigrantow zwracajg
sie po 5-10 latach, a nawet si¢ samofinansujg poprzez dodatkowe dochody z VAT (konsumpcja indywidu-
alna) i skladek na ubezpieczenia socjalne. Warunkiem korzystnego oddziatywania obcej sity roboczej
na gospodarke jest stosunkowo szybka integracja imigrantéw na rynku pracy.

Stowa kluczowe: Republika Federalna Niemiec, cudzoziemcy, gastarbeiterzy, migranci, integracja, koszty
fiskalne imigraciji, wzrost gospodarczy Niemiec.

Abstract

The question of foreigners in Germany, and primarily — the problem of a decreasing number of Germans in
Germany — are hardly to be solved in the nearest future. They are rooted in the 1960s, when the so-called
‘Gastarbeiters’ (quest workers) were invited to come to Germany. It is they who contributed to that the country
enjoyed a real economic boom. Still, the influx of foreign workforce resulted in a change in the social and
religious structures of the state, bringing consequences that are clearly visible today — 25% of the inhabitants
of the FRG are of foreign origin, which naturally must lead to asking questions about naturalization and who
can be considered German. Endeavouring to maintain the economic potential of the FRG, at least on an un-
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changed level, the government must secure a continuous inflow of workforce, which is expected to yield posi-
tive economic impulses. This process is connected with an influx of immigrants who — to a considerable extent
—become a burden to the system of social welfare of the state. However, in many cases, return on investment
in immigrants comes after 5-10 years, even if only in the form of self-financing thanks to additional revenues
form VAT (individual consumption) and social insurance contributions. Still, a condition behind beneficial im-
pacting of foreign workforce on economy is a relatively quick integration of immigrants in the labor market.

Keywords: the Federal Republic of Germany, foreigners, guest workers, migrants, integration, fiscal
costs of immigration, economic growth of Germany.

Wprowadzenie

»Allahu Akbar” —,,Bog jest najwigkszy”, to poczatek islamskiego wezwania do modli-
twy, ktore brzmialo w okresie pandemii w kilku niemieckich miastach, np. w Mona-
chium, Hanowerze, Dortmundzie i Wuppertalu. Inicjatywa ta spotkata si¢ z r6znymi
rekcjami: z jednej strony podkreslano symboliczne znaczenie wezwania do modlitwy,
zwlaszcza jezeli byto ono rownoczesne z biciem dzwonow koscielnych (Kubitscheck,
2020); inni interpretowali to jako zwycigstwo islamu nad chrzescijanstwem, obserwujac
z nieukrywang satysfakcja lub tez wielkim oburzeniem i komentujac je jako dziatania
majace na celu dalsze umocnienie pozycji cudzoziemcow w Republice Federalnej (Qu-
antara.de, 2020). Na pewno jest to kolejny, widoczny element wspotistnienia 0sob ob-
cych etnicznie i kulturowo z Niemcami, ktory niewolny jest od réznego rodzaju napigé
czy konfliktow. Temat staje si¢ szczegolnie aktualny w obliczu cigglego zwigkszania
si¢ liczby obcokrajowcdw i zmniejszania liczby Niemcow w Niemczech. Proces ten
postepuje od lat 60. XX w. 1 nic nie wskazuje na to, aby zostal zatrzymany.

Innym zjawiskiem, ktore ujawnito si¢ w ostatnich latach, jest znaczny wzrost ne-
gatywnych emocji i opinii wystgpujacych w spoleczenstwie niemieckim (w réznych
landach z r6zng intensywnoscia), a takze sukcesy ruchow, ktore wystepuja przeciwko
cudzoziemcom, przede wszystkim muzutmanom. W tym konteks$cie nalezy wskaza¢ na
znaczne sukcesy w mobilizacji zwolennikow, jakie ma ruch Pegida (Patriotyczni Euro-
pejezycy Przeciwko Islamizacji Zachodu — Patriotische Européer gegen die Islamisie-
rung des Abendlandes), a takze nowy podmiot na niemieckiej scenie politycznej, jakim
jest powstata w 2013 r. Alternatywa dla Niemiec (AfD — Alternative flir Deutschland).
Szczegoblnie zadziwiajace jest tempo pozyskiwania zwolennikow przez Pegide. Oliver
Nachtwey jest zdania, Ze sukces tego ruchu to efekt pojawienia si¢ w centrum spole-
czenstwa niemieckiego antyislamskiego rasizmu, ktory wynika z zaniepokojenia
o utrat¢ zachodnich wartosci (Nachtwey, 2014). Réwniez sukcesy AfD mozna powig-
za¢ z naptywem migrantéw. Temat ten zostat przez parti¢ zinstrumentalizowany — pro-
gram partii rozszerzono o elementy dotyczace tej tematyki, ktore poczatkowo
praktycznie w nim nie wystepowaly (Kozbiat, 2016, s. 65). Wzrost niezadowolenia wielu
wyborcow z rzadu kanclerz Angeli Merkel, jej polityki realizowanej wobec uchodzcow
1 polityki przyjecia emigrantéw, uwidocznil si¢ szczegdlnie po decyzji Merkel z po-
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czatku wrzes$nia 2015 r. o partycypacji Niemiec w przyje¢ciu uchodzcow, ktérzy z Bu-
dapesztu ruszyli na zachod, dajac tym poczatek olbrzymiej fali migracyjnej. Wrze-
$niowa decyzja byla nawigzaniem do stow szefowej rzadu niemieckiego z 31 sierpnia
2015 r.: Wir schaffen das! (Damy radg!). Zmiang nastrojow, a przede wszystkim wzrost
popularno$ci AfD, bedacego gtoéwnym krytykiem polityki migracyjnej rzadu, potwier-
dzily wyniki badania opinii spotecznej z 2016 r. (Kozbiat, 2016).

Na poczatku naptyw imigrantow wzbudzit w duzej czgsci spoteczenstwa niemiec-
kiego sympatie i zainicjowat falg¢ pomocy, ktorej symbolem stato si¢ powitanie Herzlich
willkommen! (Serdecznie witamy!). Z czasem sytuacja ulegla znacznemu ochtodzeniu,
a w spoleczenstwie nasilita si¢ ozywiona debata o regulacjach imigracyjnych, a takze
o prawie do azylu, wzmacniajgc istniejgce juz wezesniej dyskusje, ktdre wytyczyla wy-
dana w 2010 1. ksigzka Thilo Sarrazina. Byly senator ds. finansow miasta Berlina ostrze-
gal przed wymarciem Niemcow i obnizeniem poziomu wyksztalcenia w spoteczenstwie
RFEN (Taube, Romaniec, 2012). Aktualne staly si¢ rGwniez pytania o integracj¢ cudzo-
ziemcow mieszkajacych w Niemczech, a takze ich wklad w rozwoj spoleczenstwa oby-
watelskiego 1 demokracji. Wszystko to na marginesie doniesien prasowych o aktach
terrorystycznych czy przestepstwach popetnionych przez imigrantow, szczegdlnie mu-
zutmanéw, ktore bulwersowaty opinie publiczng (Swider i in., 2019). W efekcie wysta-
pita dalsza (po zamachach z wrzeénia 2001 r.) sensybilizacja spoteczna na wszelkiego
rodzaju przejawy islamu. Z drugiej strony jest spotecznos¢ muzutmanska, ktora rozwija
si¢ rowniez ze wzgledu na doptyw imigrantow, a takze coraz mocniej wrasta w spotecz-
nos$¢ lokalna i czgsciej artykuluje swoje potrzeby i oczekiwania wobec kraju, w ktérym
mieszka.

W rozbudzonych emocjach byl, i jest nadal, podnoszony przede wszystkim pro-
blem obcosci kulturowej cudzoziemcow, glownie muzutmandw, zagrozen bezpieczen-
stwa kulturowego i wewnetrznego w Niemczech, a takze kosztow generowanych przez
uchodzcow. Nie wystepuje w nich element obiektywnej oceny ich wplywu na spote-
czenstwo, a przede wszystkim przydatnosci migrantéw dla niemieckiej gospodarki, po-
dobnie jak analiza ich zdolno$ci przystosowania si¢ do norm obowigzujgcych
w spoteczenstwie RFN.

Niniejszy tekst ma na celu przestawienie zwigzku migdzy iloscig obcej sity robo-
czej (gtéwnie imigrantdw) a wzrostem gospodarczym Republiki Federalnej. Stad tez na
wstepie ukazane zostang wskazniki odnoszace si¢ do liczby cudzoziemcow w RFN
w okresie powojennym, przy czym odrebnie potraktowani zostang wyznawcy islamu —
jako grupa, ktéra wywoduje w ostatnim czasie najwigcej emocji. W tym miejscy nalezy
zauwazy¢, ze mimo wielu lat do§wiadczen z imigrantami i istniejacych regulacji praw-
nych, Niemcy nie do konca poradzily sobie z kwestig integracji osob, ktore zamieszkujg
Republike Federalna, a nie s3 jej obywatelami. Przyktadowo, nie ma nawet doktadnych
danych, méwigcych o liczbie cudzoziemcow czy ich wyznaniu. Roéwnocze$nie niepo-
koja informacje odnoszace si¢ do spolecznej akceptacji innosci imigrantow, szczegolnie
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wyznawcow islamu, ktory traktowany jest nie tyle jako religia, ale — w wielu wypad-
kach — jako ideologia. (Swider i in., 2019, s. 37-54).

Uwzgledniajac dane dotyczace cudzoziemcow w RFN, a takze wyniki gospodarki
tego kraju, mozna postawic tezg, ze obcokrajowcy, a przede wszystkim ich potencjat na
rynku pracy, sa niezbednym elementem wzrostu gospodarczego RFN. Ponadto mozna
ich traktowa¢ jako odpowiedZ na proces starzenia si¢ spoleczenstwa niemieckiego.
W tym kontekscie uprawnione staje si¢ pytanie o liczbe cudzoziemcow w RFN, w tym
wyznania muzutmanskiego, a takze o ,,optacalnos¢” dla gospodarki niemieckiej inwe-
stowania w imigrantow. Czy willkomenskultur sprawdzita si¢ gospodarczo? Czy bie-
zace wydatki na pomoc socjalng dla imigrantdw mogg by¢ zniwelowane poprzez wzrost
produktu krajowego brutto (PKB)?

Analizujac tytulowy problem, stosowano metode historyczng, pozwalajaca na
przyblizenie genezy przedstawianych zjawisk, jak tez elementy metody typowej dla ba-
dan politologicznych: metode statystyczng — ujecie iloSciowe i jakosciowe danych re-
prezentacyjnych, a takze elementy metody porownawczej. Podstawg opracowania jest
analiza materialow statystycznych opublikowanych przez Statista, a takze raportow
z badan i analiz stuzb naukowych Bundestagu i instytucji federalnych: Federalnego
Urzedu ds. Migracji i UchodZcow (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge), Federal-
nego Urzedu Statystycznego (Statistisches Bundesamt). Przedmiotem badan sg rowniez
raporty z badan uznanych think tankéw, m.in.: Fundacji Bertelsmanna, Fundacji Hansa
Bocklera, Rensko-Westfalskiego Instytutu Badan Ekonomicznych (RWI — Rheinisch-
Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung) czy Niemieckiego Instytutu Badan
Ekonomicznych (DIW — Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung), Instytutu Gospo-
darki Niemieckiej (IW — Institut der deutschen Wirtschaft). Uzupelnieniem jest litera-
tura i teksty prasowe wydan internetowych.

Cudzoziemcy w RFN

Obecnos¢ w Niemczech 0sob bez obywatelstwa niemieckiego to codziennos¢, do ktorej
juz si¢ w zasadzie przyzwyczajono i raczej nic nie wskazuje na to, aby doszto do jakichs$
zasadniczych zmian w tym zakresie. Na pewno nie sprzyja potencjalnym zmianom fakt,
ze RFN od dawna jest krajem docelowym dla wielu migrantéw. Staly doptyw sity ro-
boczej, w tym rowniez przyje¢cie migrantdow, jest korzystny dla potencjatu gospodar-
czego Niemiec, szczegdlnie w perspektywie dtugoterminowej, na co wskazuja badania
prowadzone od 1984 r. (Deutscher Bundestag, 2019). To stanowisko znalazto odzwier-
ciedlanie w polityce rzadu federalnego i kanclerza Gerharda Schrdodera, ktory w marcu
2000 r. oglosit tzw. Green Card-Initiative, majaca umozliwi¢ zatrudnienie w Niemczech
wysoko wykwalifikowanych zagranicznych informatykow. Odpowiednie rozporzadzenie
weszto w zycie 1 sierpnia 2000 r. i dato poczatek migracji zwanej elitenmigration (mi-
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gracja elitarna wysoko wykwalifikowanej sity roboczej). Wynik pozniejszej debaty pu-
blicznej, wskazujacej na odejscie od stanowiska ,,Niemcy nie sg krajem imigracji” i spo-
strzezeniu ,,Niemcy potrzebuja imigracji”’, mozna okresli¢ jako zmiane¢ paradygmatu
w niemieckiej polityce migracyjnej. Tendencje te wzmocnito przyjecie w listopadzie
2004 r. przez Bundestag i Bundesrat prawa imigracyjnego, ktore weszto w zycie 1 stycz-
nia 2005 r. Juz w 2004 r. doszto to istotnych zmian instytucjonalnych: przeksztatcono
dotychczasowy Federalny Urzad ds. Uznawania Uchodzcow Zagranicznych (Bunde-
samtes flir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge) w nowy organ pod nazwg Fe-
deralny Urzad ds. Migracji i Uchodzcoéw (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge),
ktory w zalozeniu mial faczy¢ zarzadzanie migrantami i ich integracj¢ (Torlak i in.,
2005). Niemcy staty si¢ krajem imigracji i muszg zmierzy¢ si¢ z tego konsekwencjami.

Ogolnie liczba cudzoziemcdw (auslinder') w Niemczech ro$nie nieprzerwanie od
1950r. W 1961 r. w Niemczech Zachodnich mieszkato prawie 700 tys. obcokrajowcow,
w 1974 r. byly to juz cztery miliony. W latach nastepnych liczba 0sob nieposiadajacych
obywatelstwa, ale zamieszkujacych RFN stale wzrastata, pomimo zatrzymania akcji re-
krutacji sity roboczej. Nawet wprowadzona w 1983 r. inicjatywa kanclerza Helmuta
Kohla (Ustawa o pomocy w powrocie imigrantow — Riickkehrhilfegesetz), ktora miata
zacheci¢ gastarbeiterow do wyjazdu z Niemiec, nie odniosta wigkszych sukcesow.
Liczba cudzoziemcdw utrzymywata si¢ na w miare statym poziomie: w latach 1974—
1988 zamieszkiwato ich w RFN migdzy 3,9 1 4,7 mIln. W latach nastgpnych liczba cu-
dzoziemcdw wzrosta, co byto efektem wprowadzenia prawa do tgczenia rodzin, a takze
zwickszonej liczby 0sob szukajacych azylu (w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w la-
tach 80. znaczna liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl polityczny pochodzita Europy
Wschodniej, w tym rowniez z Polski). W 1996 r. w RFN zamieszkiwato juz 7,5 min
cudzoziemcow (Torlak i in., 2005). W kolejnych latach liczba cudzoziemcoéw pozosta-
wata na stabilnym poziomie. Sposrod obcokrajowcoéw w 2007 r. jedna czwarta pochodzita
z Turcji, 7,8 proc. z Wloch i 5,9 proc. z Polski. Zatrzymanie przyrostu cudzoziemcow
byto efektem naturalizacji ponad 1,4 mln os6b (w latach 2000-2010), a takze korekty
liczby cudzoziemcow w ramach (ostatniego) spisu powszechnego z 2011 r. W nastgp-
nych pigciu latach (2011-2016) liczba obcokrajowcow wzrosta o 45,5 proc.: z 6,3 do 9,2
mln. Wedlug Centralnego Rejestru Cudzoziemcoéw w 2016 r. w RFN mieszkato okoto 10
mln 0s6b bez obywatelstwa niemieckiego (w tym 1,6 mln oséb ubiegajacych si¢ o azyl).
Natomiast w 2019 r. bylo to juz 11,2 mln cudzoziemcéw (o 313 tys. oséb wigcej niz
w roku poprzednim — przyrost 0 2,9 proc.). Najwigcej cudzoziemcow w 2019 r. przybyto
do Republiki Federalnej z Rumunii (52 tys. 0sob), Syrii (44 tys. osob) i Bulgarii (23 tys.

! Wedlug prawa niemieckiego cudzoziemcami sg osoby, ktore nie sag Niemcami w rozu-
mieniu art. 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, tj. nie posiadaja obywatelstwa niemieckiego, ale s3
legalnie zameldowane w Niemczech. Dotyczy to rowniez bezpanstwowcow i 0sob o nieznanej
narodowosci. Cudzoziemcy naleza do grupy os6b z tzw. migrationshintergrund, czyli 0sob
z tzw. ttfem migracyjnym, o czym bedzie dalej w tekScie.

2(42)/2021 159



Malgorzata Swider

0sob). Natomiast Federalny Urzad Statystyczny (Destatis — Statistisches Bundesamt)
w opublikowanym w 2020 r. zestawieniu podaje, ze w 2019 r. Republike¢ Federalng za-
mieszkiwato 10,4 mln cudzoziemcow, co stanowito 12,5 proc. wszystkich mieszkancow
kraju (Statistisches Bundesamt, 2020). Ktora z danych jest zblizona do stanu rzeczywi-
stego, trudno powiedzie¢. Eksperci twierdza, ze liczba cudzoziemcdéw powinna by¢ sko-
rygowana nieco w dot (Mediendienst Integration, 2020).

Poniewaz liczba cudzoziemcoéw wzrastata stosunkowo szybciej niz liczba ludnosci
ogoélem, udziat cudzoziemcow w catej populacji wzrost. W 1961 r. wynosit on 1,2 proc.,
w 1974 r. byto to juz 6,5 proc. W latach 2011-2016 odsetek obcokrajowcow w Niem-
czech wzrost z 7,9 do 11,2 proc., w 2019 1. bylo to juz 12,5 proc. (Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2018; Statista, 2019a). Cudzoziemcy zamieszkiwali gtdéwne metro-
polie i landy na zachodzie Republiki: w Berlinie 19,2 proc., Bremie 18,7 proc., Ham-
burgu 16,5 proc., Hesji 16,6 proc., Badenii-Wirtembergii 15,9 proc., Nadrenii-Westfalii
i Bawarii 13,6 proc. mieszkancow byla cudzoziemcami. Najmniej cudzoziemcdw za-
mieszkiwato w Meklemburgii-Pomorzu Przednim (4,7 proc.), a takze w Brandenburgii
(4,9 proc.), w Saksonii i Turyngii (5,2 proc.), a takze w Saksonii-Anhalt (5,1 proc.)
(Statista, 2019a).

Oddzielna kategorig 0sob, ktora powstata w efekcie ruchéw migracyjnych, sg osoby
z tzw. ttem migracyjnym (migrationshintegrund). Zalicza si¢ do niej osoby nieposiada-
jace obywatelstwa lub osoby, ktorych przynajmniej jedno z rodzicow urodzito si¢ bez
obywatelstwa niemieckiego. Wsrdd nich sg takze przesiedlency i pdzni przesiedlency.
Natomiast osoby, ktore zostaty przymusowo przesiedlone w efekcie zmian granicznych
po 1 wojnie Swiatowej, a takze ich potomkowie, zgodne z Ustawa o wypedzonych (Bun-
desvertriebenengesetz), nie sg okreslane jako osoby z tlem migracyjnym.

W 2020 r. okoto 21,2 mln o0sob, czyli 26 proc. obywateli RFN, miato migrations-
hintergrund (w 2018 r. bylo to o 0,5 proc mniej), z tego okoto 11,1 mIn oséb ma od
urodzenia obywatelstwo niemieckie (co stanowi 52 proc.), a 13,7 mln ma tzw. wlasne
doswiadczenia migracyjne, co oznacza, ze urodzity si¢ poza granicami Niemiec (dla
poréwnania: w 2008 r. 15,6 mln 0séb miato pochodzenie migracyjne, potowa z nich —
8,3 mln, posiadato obywatelstwo Niemiec). Najwazniejszymi krajami pochodzenia dla
0s0b z tlem migracyjnym byty w 2019 r.: Turcja (13 proc.), Polska (11 proc.) i Federacja
Rosyjska (7 proc.) (Statistisches Bundesamt, 2020). Dla poroéwnania, spo$rod obcokra-
jowcow w 2007 r. 25 proc. pochodzito z Turcji, 7,8 proc. z Whoch i 5,9 proc. z Polski
(Cwiertnia, Rudzio, 2018)2.

2 Termin ,,0s0by z tlem migracyjnym” prawdopodobnie niebawem wyjdzie z uzycia, co
postuluje powotana przez rzad federalny specjalna komisja ds. umiejetnosci integracyjnych
w raporcie przedstawionym w styczniu 2021 r. Eksperci sformutowali w nim 14 kluczowych
przestan i zalecen dla rzadu federalnego, wsrod ktorych byt postulat, aby w przysztosci nie
uzywac terminu ,,tto migracyjne”. Zamiast tego nalezy uzywac terminu ,,imigranci i ich (bez-
posredni) potomkowie” (MiGAZIN, 2021).
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Wiele 0s6b zamieszkujgcych Niemcy ma, obok niemieckiego, jeszcze co najmniej
jedno inne obywatelstwo lub maja do niego prawo. Doktadna liczba nie jest znana, ale
szacuje sig¢, ze jest ich migdzy 2,1 a 4,3 mln osob. Wedtug informacji rzgdu federalnego
opartej na danych z urzedow meldunkowych zawartych w spisie z 2012 r. w RFN
mieszkato 4,3 mln 0séb o podwojnym obywatelstwie, z ktorych 710 000 mialo takze
obywatelstwo rosyjskie, 690 000 polskie i 530 000 obywatelstwo tureckie (Deutscher
Bundestag, 2016). Natomiast wedlug mikrospisu w 2019 r. niecate 2,1 mln obywateli
niemieckich to osoby o podwdjnym obywatelstwie. Ta liczba jest prawdopodobnie za-
nizona, poniewaz Mikrospis opiera si¢ na informacjach dostarczonych przez responden-
tow. Wielu z nich nie zdaje sobie sprawy, ze ma prawo do drugiego obywatelstwa, moze
nie chcied si¢ do tego przyznaé lub nie postrzega¢ go jako czgsci swojej tozsamosci.

Muzulmanie w RFN

Wielu sposrod cudzoziemcdw jest muzutmanami i to oni wlasnie stajg na pierwszej linii
krytyki w kontekscie obcokrajowcow zamieszkujacych RFN. Temat wyznawcow is-
lamu stat si¢ szczeg6lnie aktualny w obliczu napltywu znacznej liczby uchodzcow z kra-
jow, gdzie islam jest religia dominujaca, a takze szeroko komentowanych wydarzen
zwigzanych z bezpieczenstwem obywateli na ulicach niemieckich miast, w tym zwtasz-
cza kobiet, a takze radykalizacja niektorych oséb tego wyznania (Swider i in., 2019,
s. 47-54). Ma to znaczenie, poniewaz powszechnym sg przeszacowania liczby muzul-
manow zamieszkujgcych RFN. Niektorzy oceniajg, ze jedna na pie¢ oséb w Niemczech
to muzulmanie. Oznaczaloby to, ze wérod 82,5 mln 0sob zamieszkujacych Republike
Federalng, ponad 16 mln 0os6b mogtoby wyznawa¢ islam. Jednak zgodnie z wynikami
badan jest ich az czterokrotne mniej (R6ther, 2017). Dane z Federalnego Urzedu do
Spraw Migracji i Uchodzcow (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge), Federalnego
Urzedu Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz), a takze szacunki spe-
cjalistow, wskazuja, ze w RFN zyto w 2015 r. okoto 4,55 mlIn 0s6b wyznajacych islam,
co daje 5,5 proc. wszystkich mieszkancoéw Republiki Federalnej (Statista, 2019b).
Tradycyjnie juz cudzoziemcy w RFN utozsamiani byli/sg z Turkami przybylymi
do Niemiec w latach 60. XX w. jako gastarbeiterzy lub ich potomkami. W ostatnim
czasie, a wlasciwie w okresie jednej z najwigkszych fal naptywu uchodzcoéw do Europy
zlat 2011-2015, do RFN przybyto okoto 1,2 mln muzutmanéw. Réwniez w nastepnych
latach Niemcy przyjely znaczng grupe uchodzcoéw, w efekcie czego odsetek nowych
imigrantéw w stosunku do wszystkich muzulmanéw wynosi 27 proc. Skutkiem tego
byta zmiana struktury narodowosciowej wyznawcow islamu. Turcja wprawdzie nadal
jest najwazniejszym krajem, z ktorego przybyli muzulmanie, jednak odsetek muzutma-
néw z tureckim pochodzeniem migracyjnym spadt z 67,5 proc. w 2011 r. do 50,6 proc.
w 2015 r. Najnowsze statystyki pokazuja, ze w RFN w 2018 r. mieszkato 1,35 mln 0sob
posiadajacych obywatelstwo tureckie i 1,5 mln 0s6b o tzw. migrationshintergrund, czyli
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majacych pochodzenie migracyjne. Byty wérdd nich osoby wywodzace si¢ z Turcji, ktore
otrzymaly obywatelstwo niemieckie Iub jeden z rodzicow jest/byt pochodzenia turec-
kiego. W 2019 r. liczba Turkéw zamieszkujacych RFN wynosita 1472 390 (Statista,
2021a). Jest to o niemalze o pot miliona mniej niz u progu XXI w. Jedng z przyczyn
pomniejszania si¢ spolecznosci tureckiej jest naturalizacja. Migdzy 2008 r. a 2019 .
obywatelstwo RFN otrzymato ponad 270 tys. Turkow (Statista, 2021b). W 2020 r. wnio-
ski ztozyto jedynie 11630 obywateli Turcji. Druga przyczyng moze by¢ spadek przyrostu
naturalnego. Jak wynika z badan, Turczynki zamieszkujace RFN w drugiej i trzeciej ge-
neracji majg podobng liczb¢ dzieci jak nie-Turczynki (Statistisches Bundesamt, 2013).

Drugg stosunkowo liczng grupe tworza muzutlmanie pochodzacy z Bliskiego
Wschodu, ktorzy stanowig 17,1 proc. wszystkich wyznawcow islamu zamieszkujacych
RFN. Natomiast muzutmanie, ktorzy przybyli w ostatnich latach do RFN, pochodza
glownie z potudniowej i potudniowo-wschodniej Azji, Azji Srodkowej i bytych repu-
blik Zwigzku Radzieckiego, a takze Afryki Subsaharyjskiej i Bliskiego Wschodu (DIK-
Redaktion, 2016).

Nie kazdy, kto identyfikowany jest jako muzutmanin, jest wyznawcg islamu. Cie-
kawym zjawiskiem jest tzw. kulturowy islam (R&ther, 2017). Ocenia sie, ze az 20 proc.
muzutmanow jest tzw. muzutmanami kulturowymi, ktorych rzeczywista religijnosé
ustepuje przywigzaniu do wlasnego dziedzictwa kulturowego (Der Tagesspiegel, 2016).
Islam kulturowy wystepuje stosunkowo czesto wsrod osob urodzonych i wychowanych
w RFN. Jest on wyznacznikiem ich tozsamosci i nierzadko manifestuje si¢ demonstra-
cyjnym zaangazowaniem we wilasne dziedzictwo kulturowe. W tej grupie muzulmanow
wystepuje znaczna liczba ateistow, a takze konwertytow. Jak informowatl Federalny
Urzedzie do Spraw Migracji i Uchodzcdw, w grupie 2,4 min imigrantow tureckich, az
15 proc. okreslato si¢ jako ateisci (ostatnie dane z 2008 r.).

Gospodarcze znaczenie obcej sily roboczej

Okres pandemii w znaczny sposob utrudnit przemieszczanie sig, ale nie zmniejszyt na-
ptywu cudzoziemcoéw do RFN. Odnosi si¢ to zardwno do 0sob korzystajacych ze swo-
body przemieszczania i osiedlania si¢, jak rowniez naptywu zagranicznej sity roboczej
z panstw Unii Europejskiej. Natomiast w kategorii imigrantow z panstw trzecich,
a przede wszystkim uchodzcow, te wskazniki ulegty znacznemu obnizeniu. W 2020 r.
przybyto do Niemiec 122 tys. 0s0b, co wynosi o niemalze 30 tys. mniej, niz spodzie-
wano si¢. Stad tez rodzi si¢ pytanie o wplyw tego zjawiska na gospodark¢ RFN. Czy
jest pozytywny z uwagi na mniejsze wydatki budzetowe w aspekcie swiadczen socjal-
nych dla imigrantow?

Tendencje gospodarcze powinno odczytywacé si¢ z dystansu czasowego, najlepiej
nieco dluzszego. Zatem do oceny sytuacji biezacej nalezy postuzy¢ si¢ analogiami,
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a takze odwotaniem do danych retrospektywnych odnoszacych si¢ do skutkéw naptywu
dodatkowej sity roboczej na gospodarke Republiki Federalnej (Torlak i in., 2005).

W wyniku ucieczki przed nadciggajaca Armig Czerwong, wysiedlen przymuso-
wych lub deportacji, po zakonczeniu wojny do zachodnich stref okupacyjnych przybyto
w latach 1945-1949 prawie osiem milionéw uchodzcow i przesiedlencéw wojennych
(okoto 3,6 mln przyjechato do radzieckiej strefy okupacyjnej — po6zniejszej NRD). Ozy-
wienie gospodarcze okresu powojennego, ,,cud gospodarczy” Niemiec Zachodnich, do-
prowadzity do zwigkszonego zapotrzebowania na pracownikow, ktore pokrywane
czesciowo bylo przez uciekajgcych z NRD obywateli wschodnioniemieckich. Ucieczki
z NRD (ok. 3,5 mln 0sob), trwaty praktycznie do sierpnia 1961 r., czyli budowy muru
berlinskiego. Zatrzymanie doptywu tej sity roboczej zmusito RFN do rekrutacji obcej
sity roboczej — gastarbeiterow. W latach 1961-1973 do Niemiec przybyto okoto 14 min
pracownikow zagranicznych, z czego okoto 11 miIn pdzniej opuscito RFN (Sonnenber-
ger, 2003). Czes¢ z nich pozostata jednak, wpisujac si¢ w pejzaz niemieckich ulic i pra-
cujac na rzecz tego kraju.

Analizujac okres bumu gospodarczego, badacze sg pewni, ze bez zatrudnienia mto-
dych, zmotywowanych gastarbeiterow osiagniety przez RFN wysoki wzrost gospodar-
czy nie bylby mozliwy. Poza tym imigranci ochronili panstwo przed inflacjg
i przenoszeniem produkcji za granice. Pozytywne efekty imigracji utrzymaty si¢ nawet
w latach kryzysu energetycznego i wstrzymania rekrutacji obcej sity roboczej (1983—
1991). Dzigki przebywajacym w RFN gastarbeiterom nastgpit znaczacy wzrost PKB,
a takze wzrost zatrudnienia o okoto 3 min. W 1992 r. ekonomisci z RWI w oparciu
o model ekonometryczny wyliczyli, ze w latach 1988—-1992 PKB Republiki Federalnej
byt o prawie 6 proc. wyzszy, niz gdyby gospodarki nie zasilili imigranci. W tych latach
srednia roczna stopa wzrostu PKB wynosita 3,5 proc, bez imigrantow bytoby to jedynie
2 proc. Poza tym zatrudnienie ok. 1,4 mln imigrantow w 1992 roku (4,8 proc. wszyst-
kich pracownikéw) stworzyto 90 tys. dodatkowych miejsc pracy. Obliczono réwniez,
ze bez imigracji stopa bezrobocia bytaby o 0,2 proc. wyzsza. Silniejszy wzrost gospo-
darczy wynikajacy z imigracji przetozy? si¢ na wyzsze dochody. W analizowanym roku
dochody pracodawcow byly o prawie 10 proc. wyzsze (natomiast pracownikow o 5
proc.). Sredni dochdd na mieszkanca pozostat jednak prawie niezmieniony (Gieseck
iin., 1995), na co wplyw mieli imigranci pracujacy w zawodach nisko optacanych lub
niewymagajacych wysokich kwalifikacji zawodowych. W 2003 r. okoto 60 proc. imi-
grantow pracowato w ustugach (gastronomia, sprzatanie), a ok. 30 proc. w gornictwie
i przemysle przetworczym (Monz, 2005).

Ostatnie dostgpne dane odnoszace si¢ do rentownosci przyjmowania imigrantow
pochodza z opracowan Bundestagu z 2019 r., w ktérych uwzgledniono ostatnig falg
migrantow przybytych do Republiki Federalnej (Deutscher Bundestag, 2019). W anali-
zach zwrocono uwage z jednej strony na koszty przyjecia imigrantow, z drugiej za$ na
wygenerowane przez nich wplywy do budzetu panstwa. I tak, w opracowaniu z 2017 r.
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przygotowanym na zlecenie Fundacji Bertelsmana przez DIW zwrdcono uwage na
znaczne koszty fiskalne, jakie panstwo musi ponies$¢, przyjmujac imigrantow. Wedtug
symulacji wzrostu liczby uchodzcow przybywajacych do RFN w latach 2015-2017 do-
datkowe wydatki zwigzane z uchodzcami w stosunku do 2014 r. wyniostyby odpowied-
nio 5,3 mld euro w 2015 1. (przyjeto wowcezas 1 139 tys. 0sob), 14,0 mld euro w 2016 1.
(przyjeto ok. 400 tys. uchodzcow powyzej stanu z 2015 r.) 1 13,4 mld euro w 2017 r.
przy przyjeciu kolejnych 400 tys. osob. Przy dwukrotnie szybszym naplywie imigran-
tow koszty wzrostyby odpowiednio: w 2016 r. — 16,3 mld euro przy 800 tys. nowych
rejestracji 1 20,3 mld euro w 2017 r. przy naptywie 400 tys. imigrantow. Z uplywem
czasu, a przede wszystkim wraz z integracja na runku pracy, koszty te ulegaja znacz-
nemu pomniejszeniu, ponadto wzrastajg znaczaco przychody budzetu generowane
przez imigrantéw, pochodzace z ich indywidualnej konsumpcji (VAT), a takze wptat
z obowigzkowych ubezpieczen pracowniczych. Z prezentowanych symulacji wynikato,
ze naptyw imigrantow doprowadzi do wzrostu PKB o 0,6 proc. w 2017 r. (w porowna-
niu z sytuacja, gdyby ich nie byto). Podobna wielko$¢ wystapita w konsumpcji prywat-
nej (Hans Bockler Stiftung, 2016). W perspektywie dlugoterminowej dane te wygladaja
jeszcze bardziej pozytywnie. W latach 20162020 wzrost PKB powinien by¢ o 1 proc.
Wyzszy niz w sytuacji, gdyby imigranci nie znalezli si¢ w RFN (Bach i in., 2017).
Naukowcy sg zgodni co do tego, ze w perspektywie dlugoterminowej przyjecie
setek tysigcy imigrantow ozywia gospodark¢ i pomaga wzmocni¢ koniunkture
(Fratzscher, Junker, 2015; ifo-Institut, 2015; Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2016).
Dodatkowo, jak wykazano w analizie fundacji Hansa Bocklera, wyzsze/dodatkowe wy-
datki na pomoc socjalng dla imigrantéw w znacznym stopniu same si¢ finansuja (nawet
w 50 proc. w perspektywie dlugoterminowej), ponadto bardzo korzystnie wptywaja na
poziom zatrudnienia (Hans Bockler Stiftung, 2016). Jak podano w 2019 r., naptyw
uchodzcow w 2018 r. nie wptynal na stopg bezrobocia, ale wrecz zwigkszyt liczbg pra-
cujacych o okoto 100 tys. (Specht, 2018). Koszty przyjecia imigrantow zwracajg si¢ po
okoto 5-10 latach, oczywiscie pod warunkiem, ze nastapi ich integracja na rynku pracy.
Niezaleznie od autoréw analiz badajgcych wplyw imigrantow na gospodarke Re-
publiki Federalnej, ich wyniki sg bardzo zblizone: imigranci pozytywnie wplywaja na
PKB kraju. Naukowcy sg rowniez zgodni co do tego, ze Niemcy nie mogg zrezygnowac
z cigglego doplywu nowej sity roboczej. Roznig si¢ jedynie w okresleniu corocznego
zapotrzebowania na sil¢ robocza. I tak, jedna z najpowazniejszych instytucji analitycz-
nych, Rada Ekspertow Niemieckich Fundacji na rzecz Integracji i Migracji®, jest prze-
konana, ze dla utrzymania potencjatu sity roboczej na poziomie z 2017 r. niezbedna

3 Rada Ekspertow Niemieckich Fundacji na rzecz Integracji i Migracji, zostala powotana
w 2008 roku przez konsorcjum prywatnych fundacji. Inicjatywa powotania Rady Ekspertow
wyszta od Fundacji Mercator i Fundacji Volkswagena w 2008 r., do ktorych dotaczyto szes¢
innych znanych niemieckich fundacji, aby wspolnie finansowa¢ SVR. Taki sojusz byt wow-
czas nowoscig w krajobrazie fundacji. Inicjatywa opierala si¢ na stwierdzeniu, ze potrzebna
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bedzie imigracja netto 400 tys. 0sob rocznie w okresie do 2060 r. (Leubecher, 2018).
Natomiast w analizie Instytutu Badan nad Zatrudnieniem (Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung), przygotowanej na zlecenie fundacji Bertelsmanna w 2017 r. mowa
jest o koniecznosci przyjecia netto 533 tys. osob (Kaiser, 2019). Fundacja Bertelmanna
w analizie przygotowanej w 2019 r. przewiduje, ze Niemcy potrzebuja statego doptywu
nowej sity roboczej (do 2060 r. okoto 240 tys. rocznie — 114 tys. z panstw Unii Euro-
pejskiej 1 146 tys. z innych regionow swiata). Poza tym Niemcy powinny do 2040 r.
zainwestowac w cyfryzacje 1 automatyzacje ponad dwa razy wigcej niz w 2018 r., aby
moéc przezwycigzyC zagrozenie utratg dobrobytu wskutek starzenia si¢ spoteczenstwa
(Lizarazo Lopez, Petersen, 2019). Wedtug szacunkoéw Federalnego Urzedu Statystycz-
nego (Statistisches Bundesamt) ze stycznia 2021 r., w 2040 r. Niemcy zamieszkiwac
bedzie 82,1 mln 0sob, w tym 45,8 mln w wieku produkcyjnym (2065 lat) i 21,4 min
0sOb powyzej 67. roku zycia (Statistisches Bundesamt, 2021).

Zdecydowanie najwigksza liczba pracownikow migrujacych legalnie do Niemiec
pochodzi z krajow Unii Europejskiej. Okoto dwoch miliondéw z 3,6 min pracownikow
bez niemieckiego paszportu pochodzi z kraju UE, przede wszystkim z Polski (400 tys.
pracownikow), Rumunii (309 tys. pracownikéw) i Wioch (259 tys. pracownikow),
Chorwacji (163 tys.), Grecji (140 tys.), Butgarii (111,5 tys.) i Wegier (100 tys.). Z po-
zostalych panstw Unii naptyngto 518 tys. robotnikow (dane z 2018 r.). Interesujgce sg
dane odnoszace si¢ do migracji w latach 2019 1 2020, czyli w okresie pandemii. W tym
czasie liczba 0s6b migrujgcych do Niemiec z innych panstw cztonkowskich UE spadta
Z 456 tys. w 2019 1. do 413 tys. w 2020 r. (imigracja netto prawie si¢ nie zmienifa i wy-
niosta w 2020 1. 115 tys., w 2019 1. 113 tys.). Spadek liczby imigrantéw zanotowany
w ostatnich latach wpisuje si¢ w zauwazalng tendencj¢ i nie ma w zasadzie zwigzku
z pandemig. Nalezy podkresli¢, ze w latach nastepnych znaczna czg$¢ sily roboczej be-
dzie pochodzi¢ z krajoéw trzecich, poniewaz wewnetrzny potencjat migracyjny Europy
jest ograniczony (Eckert, 2018). Mimo wzrostu obcej sity roboczej wywodzacej si¢
z panstw Unii Europejskiej najwazniejszym krajem pochodzenia pozostaje nadal Turcja:
ponad pot miliona pracownikow bez niemieckiego paszportu to obywatele Turcji.

Juz w koncu lat 80. XX w. zbadano, ze najwickszy wkiad w uzyteczng wiedze
w spoteczenstwie wnosza imigranci o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Ich obec-

jest niezalezna instytucja doradztwa naukowego w tym zlozonym i emocjonalnym temacie. Jako
cel i zadanie SVR konsorcjum finansujace sformutowato uzasadnione naukowo i zorientowane
na dziatanie porady polityczne w dziedzinie integracji i migracji, a takze krytyczne wsparcie
polityczne. W okresie od 2008 r. do 2020 r. w pracach konsorcjum uczestniczyly nastepujace
fundacje: Stiftung Mercator (2008-2020), Volkswagen Stiftung (2008—2020), Bertelsmann Stif-
tung (2008-2020), Freudenberg Stiftung (2008-2020), Gemeinniitzige Hertie-Stiftung (2008—
2014), Korber-Stiftung (2008-2014), Robert Bosch Stiftung (2014-2020), Stifterverband (2013—
2020), Vodafone Stiftung Deutschland (2008-2020), ZEIT-Stiftung Ebelin und Gerd Bucerius
(2008-2012). Od 2020 r. Rada Ekspertow finansowana jest z budzetu panstwa.
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no$¢ w spoleczenstwie oceniana jest jako stymulujaca dynamike wzrostu gospodar-
czego. Zgodnie z nowg teorig wzrostu ,,akumulacja kapitatu ludzkiego tworzy pozy-
tywne efekty zewnegtrzne wiedzy, ktore wykraczaja poza gospodarke, w ktorej
wystepuja, a zatem kraje o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego rosng szybciej” (za:
Torlak i in., s. 35). Wzrost ten dotyczy zardwno krajow wysylajacych, jak i przyjmuja-
cych. Widoczne to jest szczegolnie w rozwijajacych si¢ sieciach technologii i przedsie-
biorczosci. Jak wazny jest dla gospodarki naptyw mlodych ludzi, ktorzy chea si¢ uczy¢
w RFN, pokazujg analizy liczby 0s6b rozpoczynajgcych nauke zawodu i studentow cu-
dzoziemcdw rozpoczynajacych studia na pierwszym roku. Od roku akademickiego
201972020 do roku akademickiego 2020/2021 liczba zagranicznych studentéw pierw-
szego roku zmalata o prawie 21 proc., z okoto 125 000 do 99 000. Dotyczy to zarowno
obcokrajowcow, ktorzy dorastali w Niemczech, jak i cudzoziemcow, ktorzy przyjechali
na studia. Odnotowano réwniez zmniejszenie liczby cudzoziemcow uczacych si¢
w RFN zawodu. Nastgpil nie tylko spadek wzrostu, ale rzeczywisty spadek o 23 tys.
liczby os6b, ktérym udzielono zgody na podjecie nauki zawodu w RFN — z 233 tys.
w 2019 1. do 210 tys. w 2020 r. (Geis-Thone, 2021). Spadek liczby studentéw i uczniow
zawodu z krajow trzecich moze mie¢ w perspektywie kilku lat negatywny wplyw na
gospodarke Niemiec. Jak informuje Federalny Urzad Statystyczny, wielu uczniéw i stu-
dentéw imigrantow po zakonczeniu ksztalcenia zostaje w Niemczech, wzbogacajac ry-
nek pracy wykwalifikowanych pracownikow. W szczegolnosci problemem sa studenci,
poniewaz okoto 47 proc. z nich studiuje przedmioty MINT (matematyka, informatyka,
nauki przyrodnicze, technika), spadek liczby studentéw pierwszego roku bedzie zauwa-
zalny za kilka lat wtasnie w tych sektorach, a szczegolnie w dziedzinie inzynierii i in-
formatyki (Pliinnecke, 2021). Na zagrozenie zwlaszcza w tych obszarach zwrdcili
uwage badacze z Instytutu Gospodarki Niemieckie;.

Z drugiej strony problemami, ktore nalezy sprobowac rozwigzac, jest stabe wyksztat-
cenie i niskie kwalifikacje zawodowe wielu 0sob imigrujgcych do Niemiec. Glownie brak
kompetencji jezykowych uniemozliwia im intensywniejszg integracj¢ spoteczng (Briic-
ker, Luft, 2018). Dlatego tez badacze rekomendujg poprawe poziomu edukacji i szkolenia
imigrantow, zwlaszcza podstawowych umiejetnoscei, takich jak znajomos¢ jezyka i kul-
tury niemieckiej, jako dziatania na rzecz integracji (Hénekopp, 2000) i zmniejszenia kosz-
tow zainwestowanych w przyjecie migrantow. Dane z opublikowanego we wrzesniu
2019 r. raportu przygotowanego na zlecenie katolickiej organizacji humanitarnej Malte-
ser-Hilfsdienst rysuja pozytywny obraz integracji migrantéw na niemieckim rynku pracy.
Zaskakujaco dobrze wypadaja gtéwnie uchodzcy z Afganistanu, Erytrei, Iraku, Iranu, Ni-
gerii, Pakistanu, Somalii i Syrii. W tej grupie ponad 312 tys. 0sob ptacito sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne (dane z kwietnia 2019 r.). Informacje zawarte w raporcie potwierdzita
pelnomocniczka rzadu federalnego ds. integracji Annette Widmann-Mauz, podkreslajac,
ze sytuacja jest lepsza niz prognozy ekspertow ds. rynku pracy (Deutsche Welle, 2019).
Dane te z uwagi na pandemi¢ mogly ulec zmianie.
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Zakonczenie

Na podstawie analiz przygotowanych w latach ubiegtych, a takze modeli rozwojowych,
uprawnione staje si¢ twierdzenie, ze naptyw imigrantow miat korzystny wplyw na go-
spodarke Republiki Federalnej. Odnosi si¢ to zarowno do lat ubieglych (poczawszy od
1945 1.), az po ostatnie lata kryzysu uchodzczego. Ograniczenie naptywu cudzoziem-
cow, zarowno wysoko wykwalifikowanych, jak i 0sob bez kwalifikacji zawodowych,
moze mie¢ negatywne skutki dla gospodarki niemieckiej, na co wskazujg badacze zaj-
mujacy si¢ rynkiem pracy. Nalezy zatem zgodzic¢ si¢ z tezg, ze obecnos¢ cudzoziemcoOw
na rynku pracy Republiki Federalnej jest niezbednym elementem jej rozwoju. Rownie
pozytywnie wyglada rachunek poniesionych przez panstwo wydatkéw na imigrantow,
takze tych spoza Unii Europejskiej (glownie w formie opieki socjalnej) i wpltywy osia-
gnigte z wplacanych przez nich podatkéw. Nalezy przy tym wskaza¢ na pozytywny
efekt fiskalny imigracji, ktory zalezy jednak od dtugosci pobytu migrantow i przepisow
prawnych dotyczacych pobierania $wiadczen socjalnych. Generalnie ujmujac, optaca
si¢ Niemcom inwestowac w imigrantow. Nawet wielce krytykowana willkomenskultur
jest z punktu widzenia gospodarczego pozytywna.

W tym kontekscie na uwage zastuguje wktad netto cudzoziemcoéw do systemu za-
bezpieczenia spolecznego, ktory pomaga ztagodzi¢ problemy zwigzane z postgpujacym
starzeniem si¢ ludnosci. Przynajmniej z tych dwoch powodow (zapotrzebowanie na site
roboczg 1 starzenie si¢ spoleczenstwa), zahamowanie procesu przyjmowania cudzo-
ziemcOw 1 zmniejszania si¢ populacji Niemcow w Niemczech w zasadzie nie bgdzie
mozliwe (MiGAZIN, 2020).

Przed Niemcami pojawiajg si¢ dylematy, ktorych rozwigzaniem moze by¢ ulatwie-
nie procesu naturalizacji i integracja cudzoziemcow zamieszkujacych RFN, a przede
wszystkim rozpoczecie dyskusji na temat bycia Niemcem. Tylko takie dziatania moga
zapobiec konfliktom wewnetrznym w RFN. Rzad niemiecki musi rowniez przygotowac
dlugoterminowa strategi¢ dziatania. Niestety przez dlugie lata kolportowano opini¢ po-
lityczng, ze Niemcy nie byly krajem imigracyjnym, czego efektem bylo zaniechanie
prac i badan nad polityka migracyjng i integracja cudzoziemcoéw. Pewnym ulatwieniem
dla probleméw zwigzanych z obcg sitg roboczg i jej zatrudnianiem, a takze zagadnie-
niem ogolnej migracji, w tym rowniez kwestii 0sob proszacych o azyl polityczny, moze
by¢ przyjety 7 czerwca 2019 r. przez Bundestag pakiet ustaw zwigzanych z otwarciem
niemieckiego rynku pracy dla imigrantow z obszaru spoza Unii Europejskiej. W ramach
uchwalonego Gesetzespaket zu Migration und Integration ustalono m.in. warunki oraz
zasady przyjmowania i zatrudniania cudzoziemcow, w tym réwniez wykwalifikowane;j
sity roboczej, udzielania azylu oraz deportacji.

Dziatania porzadkujace kwestie imigracyjne, w tym réwniez zatrudnienia obcej
sity roboczej 1 integracji cudzoziemcow, szczegdlnie w wymiarze dtugoterminowym,
utrudnia fakt, ze Niemcy nie majg wspotczesnej koncepcji bycia Niemcem, czemu na
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pewno nie pomaga niejednoznaczno$¢ terminow takich jak das Volk i die Nation.
Trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢, kto przynalezy do narodu niemieckiego,
znacznie tatwiej natomiast, kto przyczynia si¢ do jego dobrobytu. A moze stowa kanc-
lerz Merkel: Das Volk ist jeder, der in diesem Lande lebt (Do narodu mozna zaliczy¢
kazda osobg mieszkajacg w tym kraju), powinny stac si¢ podstawa do dyskusji nad tym,
kto jest i kto moze by¢ Niemcem?

10.

11.
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