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STRESZCZENIE

Rozwazania przedstawione w niniejszym tekscie stanowig probe uchwycenia ten-
dencji w dyskusji nad fenomenem rosyjskiego rezimu politycznego i jego procesu przemian
w epoce Wiadimira Putina. Autorka prezentuje rézne sposoby definiowania rezimu politycz-
nego oraz odmienne podejscia do tematyki badanego zjawiska prezentowanego przez bada-
czy z Polski, Rosji oraz przedstawicieli zachodniej politologii. Tekst ma charakter
przegladowy, gdyz dynamika dokonujacych sie zmian i wielo$¢ zaangazowanych w nie ele-
mentow spowodowaty powstanie mniej badz bardziej spdjnych koncepciji a brak skutecznego
zakoniczenia procesdw tranzycji powoduije, iz mimo duzego zainteresowania problematyka,
nie zostata ona w petni wyczerpana.

Stowa kluczowe:
Rosja, rezim polityczny, autorytaryzm, polityka wewnetrzna, Wiadimir Putin.

Wstep

Po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich Fede-
racja Rosyjska stata si¢ gtowng sukcesorka symboli, przynaleznos$ci instytu-
cjonalnej oraz zobowigzan migdzynarodowych minionej epoki. Z punktu
widzenia prawa migdzynarodowego 1 6wczesnego geograficznego podziatu
mapy $wiata, powstanie pi¢tnastu suwerennych podmiotéw w obszarze pora-
dzieckim wigzato si¢ z konieczno$cia wewnetrznej przebudowy Rosji, tak
w obszarze polityki jak 1 gospodarki. Potrzeba przebudowy tej czgsci globu
wymagata architektonicznej wrecz precyzji. Kazdy nowopowstaty podmiot
musial zmierzy¢ si¢ z wyborem odpowiedniej $ciezki rozwoju, obraniem
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wiasciwego kierunku, gdyz karty historii ZSRR zostaty juz zapisane i1 jego
czas dobiegl konca. W jednej z polskich publikacji dotykajacej obszaru byte-
go ZSRR redaktor we wstgpie wskazuje, ze najwigkszy niepokoj budzita wi-
zja ogromnej, geopolitycznej czarnej dziury, w ktoérg mogty si¢ przeksztatci¢
tereny bylego panstwa radzieckiego'. Panstwa uzyskujace badz odzyskujace
niepodlegtos¢ stanety przed trudnym zadaniem transformacji politycznej
1 ekonomicznej, zapoczatkowanej jeszcze w starym systemie, cho¢by przez
reformy Michaita Gorbaczowa?. Powolujac si¢ na termin spopularyzowany
przez Dankwarta Rustowa nalezy zauwazy¢, iz obszar postradziecki czekata
swoista tranzycja polityczna®. Proces liberalizacji systemu postradzieckiego
zaktadal jego stopniowa demokratyzacje, lecz jak zauwaza An-
drzej Czajowski postep na drodze przemian i wytrwato$¢ w dazeniu do de-
mokracji w tych krajach zalezg od tego, jaka form¢ rzadéw wybrano
w okresie stanowienia ustroju konstytucyjnego, ktory z reguty konczyt faze
poszukiwan®.

Przez ponad dwie dekady wspodiczesna Rosja mierzy si¢ z definiowa-
niem swojej pozycji w §wiecie. To proces ciagly, petny przemian o zr6zni-
cowanym nate¢zeniu, co i raz wyhamowujacy, aby za chwilg przyspieszy¢.
Transformacja ustrojowa tego panstwa stanowi nie lada wyzwanie dla bada-
czy, gdyz uchwycenie dynamiki przeobrazen i analiza roznych aspektéw tego
procesu jest przedsigwzigciem trudnym, gdyz proces nadal trwa i nader trud-
no jest uchwyci¢ wszystkie szczegoty. Dlatego istotnym wydaje si¢ pokaza-
nie rozmaitych tendencji w dyskusji nad fenomenem rosyjskiego rezimu
politycznego 1 jego procesu przemian w epoce Witadimira Putina. Nalezy tez
zaznaczy¢ odmienne postrzeganie problematyki dotyczacej wspdiczesnego
rosyjskiego modelu funkcjonowania rzeczywistosci politycznej przez bada-

I'P. Grochmalski (red.), Klegska demokracji? Obszar bytego ZSRR, Torun 2012, s. 7.

2 Zdaniem G. W. Kotodki ZSRR poddany pierestrojce uczestniczyl w procesie re-
formowania panstwa, ktory zmierzal do takich zmian instytucjonalnych, ktore miaty tylko
usprawni¢ istniejacy system poprzez jego uelastycznienie. G.W. Kotodko, Wielka transfor-
macja, [w:] G.W. Kotodko, J. Tomkiewicz (red.), 20 lat transformacji. Osiggnigcia, proble-
my, perspektywy, Warszawa 2009, s. 10.

3 A. Antoszewski, Tranzycja polityczna, [w:] Leksykon politologii, A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Wroctaw 2003, s. 461. Ten sam autor w innym teks$cie zauwaza, iz para-
dygmat tranzycji ku demokracji autorstwa D. Rustowa zostal poddany krytyce przez zachod-
nich badaczy, a jego przydatnos¢ do badania zmiany zachodzacej w $wiecie
pokomunistycznym — zakwestionowana. Zaznaczajac tez, ze niezaleznie od tego czy krytyka
jest uzasadniona, potrzeba rewizji niektorych ustalen teorii oraz wskazania nowych narzedzi
analizy. Szerzej zob. idem, Wyboista droga ku demokracji i autorytaryzmowi w swiecie po-
komunistycznym, ,,Wroctawskie studia politologiczne”, nr 16/2014, s. 10.

4 Szerzej zob. A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wroctaw
2001.
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czy reprezentujacych umownie przyjety swiat zachodni, a badaczy rosyjskich
cho¢by z tego wzgledu, ze jak zauwaza Roman Bécker ,,zrozumie¢ Rosji nie
sposob, jesli przyktada si¢ do niej siatke kategorii stosowanych do analizo-
wania spoteczenstw Zachodniej Europy czy Pdtnocnej Ameryki™. Opraco-
wanie ma charakter przegladowy i stanowi¢ moze przyczynek do dyskusji na
perspektywa przemian w procesie przebudowy rosyjskiego panstwa.

Pojecie rezimu politycznego

Powotujac sie¢ na definicje leksykalng, ktérej autorem jest Ryszrad
Herbut, rezim polityczny (tac. regimen — kierownictwo) to uktad formalnych
oraz nieformalnych zasad 1 mechanizméw regulujacych funkcjonowanie cen-
trum witadzy politycznej oraz sposob jego powigzania ze spoteczenstwem.
Takie ujecie definicyjne umozliwia, na podstawie charakteru rezimu poli-
tycznego, wnioskowanie kto ma dostep do centrow decyzyjnych, jakie pro-
cedury wykorzystuje 1 w jaki sposob decydenci polityczni starajg si¢ utozy¢
stosunki w ramach stworzonej wspolnoty politycznej®. To specyficzna forma
organizacji politycznej, swoisty ,,stabilizator” systemu politycznego. Forme
rzadoéw okreslamy takze jako wzajemne stosunki formalnoprawne 1 faktyczne
miedzy naczelnymi organami panstwowymi. Dlatego tez uwzgledniajac kry-
terium organizacji aparatu panstwowego, a takze relacji miedzy naczelnymi
organami panstwowymi Konstanty Wojtaszczyk dzieli systemy polityczne
na: parlamentarno-gabinetowy, prezydencji, potprezydencki, prezydencki
wschodni, kanclerski czy parlamentarno-komitetowy’. Natomiast R. Herbut
dzieli rezimy polityczne na demokratyczne i niedemokratyczne, gdzie do
pierwszych naleza parlamentarno-gabinetowe, prezydenckie 1 semiprezy-
denckie a do drugich rezimy — autorytarne i totalitarne.

Wiele uje¢ teoretycznych zaweza rozumienie pojecia rezimu poli-
tycznego. W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z podejsciem wyko-
rzystywania okreslenia rezimu politycznego jako normatywnych zaleznosci
odnoszacych si¢ wyltacznie do jednego aspektu systemu politycznego, na
przyktad uktadu stosunkow mi¢dzy wtadza ustawodawcza a wykonawczg.

Ciekawe podejscie przedstawia dunski badacz Svend-Erik Skaaning
wskazujac, iz rezim polityczny wyznacza zinstytucjonalizowany zestaw pod-

> R. Biécker, Rosyjskie myslenie polityczne za czasow prezydenta Putina, Torun
2007, s. 298.

¢ R. Herbut, Rezim polityczny, [w:] Leksykon politologii, A. Antoszewski, R. Herbut
(red.), Wroctaw 2003, s. 385.

7K. A. Wojtaszczyk, Parnistwo wspolczesne, [w:] Spoleczenstwo i polityka. Podsta-
wy nauk politycznych, K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Warszawa 2003, s. 252.
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stawowych, formalnych i nieformalnych zasad charakteryzujacych posiada-
czy wiladzy politycznej (gdzie posiadacz/cze dysponuje/a suwerennoscig de-
cyzyjng), a takze reguluje nominacje na gléwne stanowiska polityczne
(rozszerzenie i1 charakter praw politycznych), a takze wertykalne ograniczenia
(rozszerzenie i charakter swobod obywatelskich) 1 horyzontalne ograniczenia
w korzystaniu z wiladzy politycznej (rozszerzenie i charakter podzialu
uprawnien do sprawowania wtadzy — kontrola i autonomia). Jak podkresla
S-E. Skanning jego podejscie wskazuje na trzy wyodrgbnione atrybuty defi-
niujace rezim polityczny, ktore mogg zosta¢ wykorzystane do tworzenia ty-
pologii rezimu®. Mozna tez analizowaé typologie reziméw politycznych
uwzgledniajac roznorodne kryteria, co przedstawia w swojej pracy badacz
mliodego pokolenia Jeroen Van den Bosch’. Wykorzystuje on definicje
S-E. Skanning’a i jej trzy wymiary do oceny rezimu politycznego z uwzgled-
nieniem paradygmatu zasad formalnych i nieformalnych — pluralizm aparatu
wladzy, jej legitymacja oraz sposob podziatu stanowisk politycznych. W re-
zultacie przedstawionej analizy proponuje trzy praktyczne definicje'® (po
jednej dla kazdego rodzaju rezimu) podkreslajac, ze moga one sta¢ si¢ punk-
tem odniesienia dla dalszych badan bo, jak zauwaza autor, spotyka si¢
z btedng terminologia, gdzie definicje systemow politycznych sg projektowa-
ne jako koncepcje rezimu'!. Na koniec zaznacza, ze ma $wiadomos¢, iz rezi-
my polityczne r6znig si¢ w tak wielu wymiarach, jak chocby
instytucjonalnym, swojg strukturg, pluralizmem, gtownymi aktorami, zacho-
waniem, potencjatem, ograniczeniami horyzontalnymi i pionowymi. J. Van
den Bosch nie twierdzi, ze istnieje tylko jeden sposob podziatu rezimow we-
wngtrznie na podtypy, dlatego podkresla, ze kazdy badacz powinien uzy¢ lub
stworzy¢ swojg wilasng typologie, ktéra najlepiej pasuje do poziom badan,
o ile sg one zgodne z definicjg polityczna rezimu'2.

Takie podejscie do tematu prezentuje w jednej ze swych prac R. Bic-
ker. Jego odmienng perspektywa badawczg jak sam podkresla, wychodzi po-
za ramy klasycznych badan porownawczych o charakterze instytucjonalno-
prawnym, nie bedacych jednocze$nie badaniami ilo§ciowymi. Traktuje on
rezim polityczny nie jako zbioér instytucji politycznych, ale jako zwigzang
regulami i powigzang interakcjami cato$¢ spoleczng sktadajaca si¢ z rzadza-

8 S-E. Skaaning, Political Regimes and Their Changes: A Conceptual Framework,
“CDDRL Working Papers” 2006, No. 55, pp. 15.

% Zob. Jeroen Van den Bosch, Mapping Political Regime Typologies, ,,Przeglad po-
litologiczny”, nr 4/2014, s. 111-124.

10 Autor nazywa je archetypami.

' Tbidem, s. 86-92.

12 Thidem, s. 96.

118 COLLOQUIUM WNHiS



REZIM POLITYCZNY ROSJI W UJECIU WSPOLCZESNYCH TEORII...

cych, jak i rzadzonych'3. Przy takim zalozeniu R. Bicker wskazuje, ze relacje
pomigdzy sitg norm imperialnych a obywatelskich moga by¢ ciekawym na-
rzedziem teoretycznym do badania miejsca danego systemu na continuum
pomig¢dzy dwoma typami idealnymi — skrajnie niedemokratycznym a skrajnie
demokratycznym. Niezbednym punktem wyjscia dla eksploracji badawczej,
zaproponowanego przez badacza podejscia, jest charakterystyka podstawo-
wych zalozen, ktore stanowig jego integralng cze$¢. Po pierwsze, badacz
okresla adekwatng kategorie suwerennosci'4, gdyz o rezimie demokratycz-
nym mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy suwerenem jest nardéd polityczny,
a wigc ogdl obywateli posiadajacych i wykorzystujacych swoje prawa wy-
borcze. Gdy takiej mozliwosci wykorzystania praw nie ma, obywatele nie sg
suwerenem 1 tym samym rezim polityczny nie ma charakteru demokratycz-
nego. Uwzgledniajac kryteria istotnosciowe reziméw politycznych w ujeciu
torunskiego badacza, po drugiej stronie mamy rezim niedemokratyczny,
gdzie nardd polityczny nie jest suwerenem, co jest czesto kompatybilne ze
wystepowaniem spoleczenstwa typu zamknigtego (monopodmiotwe, preroga-
tywne, patrymonialne) z zastrzezeniem, ze kompatybilno$¢ pozwala jedynie
na szacowanie trwato$ci danego typu rezimu'>.

13 R. Bicker, Ewolucja reziméw politycznych Polski i Rosji, https://mostyeuropy.pl/
index.php/node/46, [dostep: 04.03.2018].

14 Zdaniem R. Béckera jest to zdolno$¢ do podejmowania ostatecznych decyzji poli-
tycznych, a wiec takich, od ktorych nie ma odwotania. Przy zatozeniu, iz tego typu decyzje
polityczne w strukturach demokratycznych podejmowane sa przez nardd polityczny (ogot
obywateli realnie decydujacych o alternacji elity wiadzy i o charakterze metaprocedur),
gdzie ostatecznym podmiotem wiadzy, wedlug klasyfikacji M. Karwata, jest suweren —
w postaci wielkiej grupy spotecznej. Natomiast w strukturach niedemokratycznych w spote-
czenstwach zamknietych nardd polityczny nie jest suwerenem — w wariancie autorytarnym
jest to biurokracja, badZz wojsko (kompleks zinstytucjonalizowanych grup interesu tworza-
cych podmiot wladzy), a w wariancie totalitarnym jest to masa funkcjonariuszy aparatu par-
tyjno-panstwowego. Por. R. Bicker, Nietradycyjna teoria polityki, Torun 2011, s. 120-121;
idem, Ewolucja niesuwerennosci PRL. Typy podleglosci kraju podporzgdkowanego wobec
totalitarnej metropolii, [w:] W objeciach Wielkiego Brata: Sowieci w Polsce 1944-1993,
K. Rokicki, S. Stepien (red.), Warszawa 2009, s. 47.

I5'W przytoczony artykule R. Béicker wyodrebnia jeszcze dwa podstawowe typy re-
zim6w niedemokratycznych — autorytaryzm i totalitaryzm z zastrzezeniem, iz gwaltowanie
rozwijajace si¢ nowe zastosowanie technologii informatycznych umozliwia tworzenie si¢
catkowicie nowych form i typéw rezimow politycznych i powstanie rezimow amorficznych
i hybrydowych. Por. R. Bicker, Ewolucja rezimow politycznych Polski i Rosji,
https://mostyeuropy.pl/index.php/node/46, [data dostepu: 04.03.2018]; idem, Rezimy hybry-
dalne, [w:] J. Juchnowski, R. Wiszniowski (red.), Studia nad wspoitczesnymi systemami poli-
tycznymi. Podmioty i procesy demokratyczne: ksigga dedykowana profesorowi Andrzejowi
Antoszewskiemu, Torun 2014, s. 37-46.

Nr3(31)/2018 119



Karolina Szydywar-Grabowska

Na koncu rozwazan nad ré6znymi ujeciami rezimu politycznego warto
wskaza¢, ze moment przeksztatcania si¢ jednego typu idealnego w drugi
W procesie tranzycji systemowej (na przyktad balansowania na granicy po-
miedzy demokracja a autorytaryzmem, kiedy panstwo wyzbywa si¢ cech
wiasciwych dla jednego typu jednoczes$nie adoptujac zasady typu po drugiej
stronie continuum) jest miejscem pojawienia si¢ kategorii rezimoéw hybrydal-
nych, ktéorych ciekawa typologie w ujeciu teoretyczno-metodologicznym
przedstawia Maryana Prokop'®.

Rezim polityczny — studium przypadku: Federacja Rosyjska
w epoce Wladmira Putina

W toczacej si¢ od rozpadu ZSRR dyskusji nad procesami tranzycji sys-
temowej Rosji jednym z najwazniejszych pytan i probleméw pozostaje ocena
kierunku, w jakim zmierza transformacja polityczna, jak ewaluuje jej rezim poli-
tyczny. Jak zauwaza wielu badaczy dokonujgc analizy systemu politycznego
Rosji trudno jest go jednoznacznie okresli¢ 1 sklasyfikowa¢ jako konkretny re-
zim, co dodatkowo jest spojne z zalozeniem Samuela Huntingtona zapropono-
wanego w ksigzce pod tytutem Trzecia fala demokratyzacji, w ktdrej autor
formutyje teze, iz ,,systemy polityczne nigdy nie dopasujg si¢ idealnie do intelek-
tualnie zdefiniowanych szufladek, a kazdy system klasyfikacji musi pogodzi¢ si¢
z istnieniem niejednoznacznych, granicznych i mieszanych przypadkow”!”. Nie
wspominajac juz o rozrdéznieniu kwestii pojecia klasyfikacja 1 typologia, ktore
nie sg tozsame'® 1 nie sg tematem obecnych rozwazan.

Wspoltczesna Federacja Rosyjska znajdowata si¢ w réznych miejscach
politycznego spektrum, dlatego wigkszo$¢ badaczy rodzimych badz zagra-
nicznych'® koncentruje uwage na przejsciu od autorytaryzmu do demokracji
w catej pokomunistycznej przestrzeni politycznej. A. Antoszewski zwraca
jednak uwage, iz warto wyodregbni¢ takze formy posrednie, na przyktad rezi-
my hybrydalne i wtedy liczba mozliwych tranzycji wzrasta?®. W literaturze
przedmiotu dotyczacej ewolucji zachodzacych w obszarze postradzieckim
czegsto mozna znalez¢ odniesienie do kategorii reziméw hybrydalnych. Nie

16 M. Prokop, Typologia reziméw  hybrydalnych. Ujecie teoretyczno-
metodologiczne, ,Historia i Polityka”, nr 21 (28)/2017, s. 27-42.

17S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 18.

18 Szerzej zob. M. Prokop, op. cit., s. 29-30.

19 Szerzej zob. M. Laurinavicius, Putin’s Russia: The Nature and Contradictions of the
Regime, “Lithuanian Annual Strategic Review”, 2015-2016, Volume 14, p. 119-138; D. Casha-
back, Risky Strategies? Putin’s Federal Reforms and the Accommodation of Difference in Russia,
“JEMIE — Journal on ethnopolitics and minority issues in Europe”, Issue 3/2003, p. 1-31.

20 A. Antoszewski, Wyboista droga..., op. cit., s. 8.
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sposOb wymieni¢ wszystkich, zajmujacych si¢ analizg tego zagadnienia, jed-
nak ws$rod nich nalezy wspomnie¢, iz tg tematyke podejmowali migdzy in-
nymi Lucan Way, Steven Levitsky?!, Guillermo O’Donnell?’> i Thomas
Carothers? oraz Jan Holzer, Stanislav Bali?*. Jak zauwaza M. Prokop rdzno-
rodnos$¢ uje¢ badawczych dotyczacych reziméw hybrydalnych, a takze ich
mnogos¢, spowodowaty swoisty problem z jednolitym ujeciem tej kategorii.
Nie pomaga w tym fakt, iz badacze uzywaja do tego rozmaitych pojeé: nie-
pelna demokracja, demokracja kierowana, demokracja sterowana, pétdemo-
kracja, demokracje delegatywne, demokracje nieliberalne, potautorytarny
rezim, konkurencyjny autorytaryzm, szara strefa, rezim kierowanego plurali-
zmu, rezim dominujacej wiadzy, anokracja®>. Potwierdzenie takiego stanu
rzeczy, czyli wieloznacznos$ci ocen rosyjskiego systemu politycznego, mozna
znalez¢ obserwujac okres lat 90-tych, kiedy zbidr termindow probujacych jak
najwierniej zdefiniowac ksztattujacy si¢ w Rosji rezim polityczny, mocno si¢
rozbudowal. Jak zauwaza Michat Stowikowski, w rosyjskiej literaturze odna-
lez¢ mozna bylto proby kwalifikowania rosyjskiego rezimu jako rezim demo-
kracji delegacyjnej badz demokracji nieliberalnej, jak réwniez poszukiwano
cech elektoralnego autorytaryzmu, wyborczego samodzierzawia czy rywali-
zacyjnego autorytaryzmu?®. Dla poréwnania warto odnotowa¢, ze zdaniem
J. Holzera i S. Balika upowszechnia si¢ w Federacji Rosyjskiej taki styl nar-
racji na temat zastanej rzeczywistosci politycznej, ktéry méwi o postrzeganiu
tamtejszych rozwigzan w sferze polityki — nie jako fazy przejsciowej utom-
nych form demokracji (rezimy hybrydalne), lecz jako rozwazan o niedemo-
kracji, czyli rezimach politycznych, ktore trzeba traktowac jako nieskonczone
(nieidealne) autorytaryzmy?’. Na potwierdzenie swoich tez S. Balik i J. Hol-
zer przytaczajg stowa Lilii Szewcowej, ktora na tamach czasopisma ,,Journal
of Democracy” w odniesieniu do rosyjskiego rezimu politycznego uzyta

21 Zob. S. Levitsky, L. A. Way, Competitive Authoritarianism. Hybrid Regimes after
the Cold War, New York 2010; S. Levitsky, L. A. Way, The Rise of Competitive Authoritar-
ianism, “Journal of Democracy”, 2002, vol. 13, nr 2.

22 G. O’Donnell, Delegative Democracy, ,,Journal of Democracy”, 1994, vol. 5, nr 11.

23 T. Carothers, The End of Transition Paradigm, “Journal of Democracy”, 2002,
vol. 13, nr 2.

24 J. Holzer, S. Balik, Postkomunistyczne rezimy niedemokratyczne. Badania nad
przemianami teovii politycznej w okresie po transformacji ustrojowej, Krakow 2009.

25 M. Prokop, op. cit., s. 35.

26 Szerzej zob. M. Stowikowski, Rozwazania nad naturq rezimu politycznego
wspolczesnej Rosji, [w:] Rosja refleksje o transformacji, S. Bielen, A. Skrzypek (red.), War-
szawa 2010, s. 41.

27]. Holzer, S. Balik, op. cit., s. 95.

Nr3(31)/2018 121



Karolina Szydywar-Grabowska

okreSlenia rezim biurokratyczno-quasi-autorytarny?®. W swojej ksiazce
L. Szewcowa pisze, ze ,,Gorbaczow byt reformatorem, ktory chcial reformo-
wac system niereformowalny. Jelcyn byt reformatorem, ktéry chceial zbudo-
wac efektywny ustroj oligarchicznego kapitalizmu, ktory nie mégt by¢ inny
jak nieefektywny. Putin stal si¢ stabilizatorem i modernizatorem systemu,
ktory nie moze by¢ zmodernizowany czy ustabilizowany”?°.

W latach 2000-2004 Witadimir Putin zbudowat i umocnit swoja popular-
nosci podczas pierwszej kadencji urzedowania na Kremlu*°. Wygranej w wybo-
rach prezydenckich w 2000 roku przyswiecata idea odbudowy mocarstwowe;j
pozycji Federacji Rosyjskiej, poprzez rekonstrukcje scentralizowanego system
wladzy politycznej, wiaczenie Rosji w §wiatowe struktury gospodarcze i1 poli-
tyczne oraz pobudzenie rosyjskiej gospodarki®!. Realizacja tak okre$lonego celu
politycznego wigzata si¢ z wprowadzeniem w zycie okreslonych reform. Na
poczatku XXI wieku sam W. Putin méwit 1 traktowat centralizacje wiadzy
w swym kraju — Rosja od samego poczqtku powstawata jako superscentralizo-
wane panstwo. Jest to zatoZone w jej kodzie genetycznym, w tradycjach, w men-
talnosci ludzi*?. L.odzki badacz rosyjskiej rzeczywistosci M. Brody w swojej
ksigzce pod tytutem ,, Zrozumie¢ Rosje”’? O rosyjskiej zagadce-tajemnicy pisze,
ze wybor W. Putina na prezydenta w wyborach powszechnych oraz wrecz bez-
warunkowa akceptacja tej decyzji przez wyrazng wigkszos¢ rodakow, przy jed-
noczesnej marginalizacji rozmiarOw i1 znaczenia krytycznych opinii 1 opozycji
spowodowaty, ze nowo powotany prezydent ,,zaczat by¢ za$ coraz powszechniej
odbierany, 1 wrecz czczony, jako odnowiciel dhugiej tradycji rosyjskich samo-
wiladcow — ,,car Wiadimir”. Pytajac o sposdb postrzegania, a takze o proby iden-
tyfikacji osoby 1 dzieta Putina, o charakter, podstawy, uwarunkowania, ceng,
granice 1 konsekwencje jego politycznego sukcesu, pytamy rowniez o Rosje
1 Rosjan, ich mentalnos$¢, tradycje, sposob przezywania, pojmowania i oceniania
rzeczywisto$ci, o rosyjskie do§wiadczenia przesztosci, dzien dzisiejszy 1 w reali-

styczny sposob wyobrazang przyszto$é™33.

28 Por. L. Shevtsova, Russia’s Hybrid Regime, “Journal of Democracy”, 2001,
vol. 12, nr 4; idem, Putin’s Russia, Washington D. C. 2005, p. 324-325.

29 L. Shevtsova, Putin’s..., op. cit., p. 351.

30 Szerzej zob., K. Szydywar-Grabowska, Rosja Putina — ewolucja wewnetrzna,
»Disputatio. Przeglad naukowy”, t. VIII pt. ,,Rezimy”, Gdansk 2009, s. 245-266.

31 Na ten sukces zlozyto sie kilka najistotniejszych czynnikow, miedzy innymi regu-
larnie wyptacane emerytury i pensje w tzw. budzetowce, wyciszenie ,.ktotni” w Dumie,
reorganizacja Rady Federacji i zwrot ku polityce centrum federacji. Prezydent Rosji przefor-
sowal potrzebne, ale jednoczesnie trudne reformy w sferze gospodarki z sukcesem.

32 Ot pierwogo lica. Razgowory s Wiadimirom Putinym, Moskwa 2000, s. 167—168.

33 Szerzej zob. M. Broda, ,, Zrozumieé Rosje”? O rosyjskiej zagadce — tajemnicy,
16dz 2011, s. 199-223.
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Jednoczesnie obserwatorzy Owczesnej rosyjskiej sceny politycznej
zadawali sobie pytanie — czy to fenomen postaci Wiladimira Putina czy
wptyw dobrej koniunktury. W opinii A. Nagorskiego opublikowanej
w 2001 roku Wiadimir Putin, w przeciwienstwie do Borysa Jelcyna, byt bu-
downiczym, ktérego $miale inicjatywy trzeba obdarzy¢ uznaniem. Podkreslat
jednoczesnie fakt, iz Putinowi pomogta pozycja superprezydenta zagwaran-
towana konstytucyjnie oraz poglady i osobowos$¢ formowane przez KGB
(Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego Zwigzku Radzieckiego)®*. Zmiany
jakie dokonaty si¢ w Federacji Rosyjskiej pod rzadami nowego przywodcy
urzedujagcym na Kremlu, byly podporzadkowane reanimacji panstwa, opartej
na przywréceniu sterownos$ci struktur sitowych 1 administracji centralne;.
Wiadimir Putin, jak si¢ wydaje podczas swojej pierwszej kadencji, wydat si¢
na tyle wytrawnym politykiem, ze udato mu si¢ przekonac rosyjskie spote-
czenstwo, ze Federacja Rosyjska musi odbudowac¢ swoje migdzynarodowe
wplywy, aby $wiatowi gracze nie potraktowali jej w sposob przedmiotowy?>>.

Jednakze trzeba zauwazy¢, iz taki stan wiedzy na temat funkcjonowa-
nia rosyjskiej rzeczywistosci pierwszej dekady XXI wieku pozwalat przyjac
zatozenie, i1z coraz wyrazniej zaznaczaty si¢ tendencje autorytarne czego po-
twierdzeniem byty — wygrane przez Wiadimira Putina wybory na druga ka-
dencje w 2004 roku, triumf kremlowskiej partii ,,Jednej Rosji” w wyborach
do nizszej izby rosyjskiego parlamentu federalnego w grudniu 2003 roku
1 zniesienie powszechnych wyboréw prezydentow i gubernatorow podmio-
tow Federacji Rosyjskie;.

Druga kadencja Wtadimira Putina charakteryzowata si¢ brakiem
spojnosci, bo nie byto juz wielkich reformatorskich i dalekosieznych planow.
Kreml korzystajac z dobrej koniunktury wprowadzat w zycie jedynie plan
umocnienia fundamentow prawnych, stabilizujacych pozycje prezydenta
1 elity politycznej. Jaskrawym przyktadem braku konsekwencji w dziataniu
byl dekret o reorganizacji rady ministrow podpisany przez Wiadimira Putina
w 2004 roku®¢. Kierunek, zgodnie z ktorym realizowana byta polityka prezy-
denta Federacji Rosyjskiej po 2004 r., zostal nakreslony w jednym z jego
oficjalnych wystapien — ,,naszym priorytetem jest maksymalizacja zysku
z kazdej tony rudy zelaza, wegla, innych paliw kopalnych, drewna i reszty

3 A. Nagorski, Omwarta glowa KGB-isty, ,Newsweek Polska”, nr 16-17
z dn. 23.12.2001, s. 78-83.

35 A. Glowacki, A. Stepien-Kuczynska (red.), Rosja Putina. Leksykon, 1.6dz 2004,
s. 338.

36 Zapisane w nim wytyczne zakladaty, iz liczba wicepremieréw w rzgdzie zostanie
zmniejszona do jednego, co rdznito si¢ znacznie od stanu na koniec 2007 r. — dwoch pierw-
szych wicepremieréow: D. Miedwiedwiew i S. Iwanow oraz trzech os6b w randze wicepre-
miera: S. Naryszkin, A. Zukow i A. Kudrin.
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surowcow’’. Gdy Wiadimir Putin obejmowat swoj urzad w 2000 roku Fede-

racja Rosyjska potrzebowata prezydenta, ktory obroni kraj przed terrorystami
1 ustabilizuje sytuacj¢ gospodarcza. Po o$miu latach piastowanego urzedu
Putin stangt przed zgota innym problemem — poczucia niesprawiedliwosci
spotecznej. Gdy w kwietniu 2007 roku wyglaszat oredzie do narodu poruszyt
w nim kwestie socjalne 1 mowit o bolagczkach, z ktorymi borykajg si¢ zwykli
rosyjscy obywatele. Zapowiadat wtedy, ze 2008 rok bedzie rokiem rosyjskiej
rodziny, ktéra odczuje skutki narodowego dobrobytu, dlatego tak duzo uwagi
w przemowieniu poswiecit kwestii rozdzialu srodkow zgromadzonych na
koncie tzw. funduszu stabilizacyjnego. Puentujac swoje wystapienie prezy-
dent Federacji Rosyjskiej powiedziat, ze jeszcze za wczesnie na polityczny
testament™®.

Zdaniem rosyjskiego ideologa Aleksandra Dugina prezydent — ,,Wta-
dimir Putin wykonal szes¢ bardzo waznych posunig¢. Zahamowatl proces
rozpadu Rosji na Kaukazie. Rozpoczal naprawe samorzadnosci lokalnej,
przywotujac do porzadku gubernatoréw i zwalczajac tym samym tendencje
separatystyczne w republikach autonomicznych. Administracyjny podziat
kraju dostosowatl do systemu wojskowego, przekazujac szerokie pelnomoc-
nictwa przede wszystkim ludziom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo na-
rodowe. Doprowadzit do wyeliminowania z Zycia politycznego
1 gospodarczego najbardziej ofensywnych oligarchéw, ktorych aktywnosc
przyniosta majatkowi narodowemu gigantyczne straty...”?°. Pierwsza i druga
kadencja na stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej potwierdzily, ze
gwarantem poszukiwanej za Borysa Jelcyna stabilizacji, rozwoju i bezpie-
czenstwa panstwa byt Wiladimir Putin, ktory wyszedt tym oczekiwaniom
naprzeciw skupiajac pelni¢ wladzy wokot Kremla. Nie odszedt tez z polityki
1 pozostat na stanowisku premiera, bo Putin to konkretna filozofia, koncepcja
Rosji i wladzy w panstwie.

Zdaniem L. Szewcowej objeta przez Wladimira Putina w 2000 roku
droga rozwoju Federacji Rosyjskiej wywotata w spoteczenstwie — nowe zhu-
dzenia. Byt to sposob aparatu wladzy na tworzenie wrazenia, ze biurokra-
tyczny autorytaryzm moze rozwigzywaé problemy. W podsumowaniu
pierwszej prezydenckiej kadencji w 2005 roku L. Szewcowa pisata, ze tylko

37 WypowiedZ W. Putina opublikowana w ,,Tygodniku Polityka”, nr 7 (2592)
z 17.02.2007, s. 50.

38 J. Prus, Wladimir Putin w roli troskliwego ojca narodu, ,,Dziennik. Polska, Euro-
pa, Swiat”, nr 99 (312) z dn. 27.04.2007, s. 2.

39 Rosyjski Mars wesprze europejskq Wenus (art. red.), ,,Europa — Tygodnik Idei
(Dodatek do Dziennika. Polska, Europa, Swiat)”, nr 33 (124) z 16 sierpnia 2006, s. 3.

40 J. Prus, Czy Putin jest nowym carem Rosji?, ,,Europa — Tygodnik Idei (Dodatek
do Dziennika. Polska, Europa, Swiat)”, nr 234 (447)/2007 z dn. 6-7.10.2007.
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rozproszenie tego zludzenia w trakcie trwania drugiej kadencji prezydenta
Rosji, moze sta¢ si¢ realnym wktadem w rosyjska transformacj¢. Tylko nie-
powodzenie Putina w autorytarnej modernizacji moze zmusi¢ Kreml do po-
rzucenia uosobionej wtadzy. Sukces jedynie przedtuzy iluzje i nadal bedzie
tylko rozwigzaniem tymczasowym. Predzej czy pdzniej inny przywddca be-
dzie musial udowodni¢, ze Rosja podjeta §lepa uliczke 1 bedzie musiata zna-
lezé wyjscie z tego impasu*'. Formalna dekoncentracja wiadzy, ktora
nastgpita w Rosji w momencie objecia stanowiska gtowy panstwa przez Mie-
dwiediewa, a premiera przez dotychczasowego niezwykle popularnego pre-
zydenta, nie zmienita istoty rezimu politycznego. Jednak Wiadimir Putin
mogt bez obaw skonczy¢ kolejng kadencje na najwyzszym urzedzie w pan-
stwie, gdyz wiedzial, co potwierdzaly rowniez badania opinii publicznej, ze
spoleczny autorytet powigzany jest w Rosji z osobg sprawujaca urzad, nie zas
ze sprawowany urzedem®*?.

Rozpoczecie kadencji przez Dmitrija Miedwiediewa zbiegt si¢ z §wia-
towym kryzysem gospodarczy, jednak Rosja weszla w ten stan spokojnie,
konsumujac gigantyczne rezerwy zgromadzone dzigki wysokim cenom su-
rowcoOw w poprzednich latach. Zmiana konstytucji i ponowne kandydowanie
na urzad prezydenta Federacji Rosyjskiej] Wiadimira Putina zbiegl si¢ z prze-
toczeniem si¢ przez kraj protestow, ktore byty reakcja na dyskusyjne, cho¢
uznane przez spoteczno$¢ mig¢dzynarodowsa i1 zatwierdzone przez okreslone
prawem instytucje, wyniki wyboréw do Dumy Panstwowej (grudzien
2011 rok) 1 zwigzanych z dzialalnos$ci rosyjskiej opozycji, ktéra wskazywata
na brak transparentno$ci procesu wyborczego. Ten akt niezadowolenia tysie-
cy Rosjan manifestujagcych na rosyjskich ulicach i placach, gléwnie w naj-
wiekszych miastach nazwany zostatl przez obserwatorow ,,biatg rewolucja”,
w ramach ktorej jak si¢ szacuje wzigto udzial nawet 100 tysiecy obywateli
Rosji. Gdy Wladimir Putin ponownie zostal wybrany na urzad prezydenta
rozpoczeto kreowanie wizerunku prezydenta jako silnego 1 zdecydowanego
przywodce nadzorujacego swoich podwiadnych. Ten wizerunek od 2014 ro-
ku jak pisze R. Bicker uzupetniany byt mitem ,,wybawiciela ujarzmionych
narodow”, budowniczego wielkiej mocarstwowej Rosji, ktéra po wielu latach
odzyskuje swoje miejsce w §wiecie 1 ma na najwazniejszym stanowisku
w panstwie lidera, ktory skutecznie walczy z wrogami*’. Potwierdzeniem
tego bylo rozpoczecie konfliktu na Ukrainie, aneksja Krymu, wspieranie

411, Shevtsova, Putin’s..., op. cit., p. 351

42 Szerzej o koncepcji tandemokracji pisze miedzy innymi M. Stowikowski, Rozwa-
Zania..., op. cit., s. 59-60.

43 Szerzej zob. R. Bicker, Ewolucja..., op. cit., https://mostyeuropy.pl/index.php/
node/46, [dostep: 04.03.2018].
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dziatan zbrojnych w Donbasie, a takze interwencja wojskowa w Syrii.
Wszystkie te posuni¢cia miaty na celu zwigkszenia wptywu struktur sitowych
w aparacie panstwowym Federacji Rosyjskiej 1 przeksztalcenia rosyjskiego
rezimu politycznego w twardy autorytaryzm militarny. Wygrane wybory pre-
zydenckie, ktorych data byta symboliczna, gdyz byta rocznicg aneksji Péiwy-
spu Krymskiego, staly si¢ swoistym plebiscytem popularnosci urzedujacej
glowy panstwa 1 obranej $ciezki ewolucji rezimu politycznego.

[2]

[3]

[10]

[11]
[12]
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POLITICAL REGIME OF RUSSIAN
FEDERATION IN CONTEXT
OF CONTEMPORARY POLITOLOGICAL
THEORIES

ABSTRACT

The deliberations presented in this text are an attempt to capture the tendencies in
the discussion on the phenomenon of the Russian political regime and its process of trans-
formation in the Vladimir Putin era. The author presents different ways of defining the political
regime and different approaches to the subject of the researched phenomenon presented by
researchers from Poland, Russia and representatives of Western political science. The text is
a overview since the dynamics of the changes and the multiplicity of elements involved have
resulted in more or less consistent concepts and the lack of effective completion of the transi-
tion processes results in topic's non-exhaustion, despite the great interest in the issue.

Keywords:
Russia, political regime, authoritarianism, domestic politics, Vladimir Putin.
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