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Streszczenie

Kapitat spoteczny stanowi od wielu lat przedmiot badan, zainteresowan i studiow. Jego analizy dotyczg
przede wszystkim wystepowania tej formy kapitatu, ksztattowania, powstawania, oddziatywania na roz-
woj lokalny badZ Zycie mieszkafncow, za$ w niewielkim stopniu — zarzadzania kapitatem spotecznym
w szerokim rozumieniu zarzadzania publicznego, dlatego tez uczyniono z tego zagadnienia cel artykutu.
W oparciu o badania wtasne zaproponowano dwie perspektywy zarzadzania kapitatem spotecznym —
perspektywe mieszkaricow i wiadz lokalnych.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, rozwoj lokalny, zarzadzanie publiczne.

Abstract

Social capital was defined as a subject of the research, interest and studies for years. Its analysis re-
gards, first of all, existing of such kind of capital, shaping, origin, as well as influencing on local develop-
ment, or conditions for inhabitants’ life. The issue became the aim of the paper due to the gap of social
capital management analysis as a kind of public management. Based on empirical research, the two
perspectives of social capital management were proposed: inhabitants and local government points of
view.
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Wprowadzenie

Od kiedy przed blisko trzydziestu laty Robert Putnam opublikowat wyniki badan do-
tyczacych kapitalu spotecznego we wtoskich regionach, tematyka ta stala sie przed-
miotem licznych studiéw i analiz (Baerenholdt i Aarsaether, 2002; Dolfsma
i Dannreuther, 2003; Grooteart i van Bastelaer, 2002; Krishna i Shrader, 1999; Lin,
2001; Lowndes i Wilson, 2001; Mohan i Mohan, 2002; Mouritsen, 2001; Narayan
i Woolcock, 2000; Nielsen, 2003; Petro, 1999; Skidmore, 2001; Trigilia, 2001; Trut-
kowski i Mandel, 2005; Woolcock, 1998). Rozne perspektywy ukazujgce Wspo-
mniany przedmiot badan, ufundowane przez nauki o polityce, socjologie,
kulturoznawstwo czy ekonomig, nakierowaty badaczy na ukazanie odmiennych per-
spektyw tegoz kapitatu. O ile w socjologii punkt ciezko$ci oparto na zagadnieniu zrze-
szania si¢, budowania wspdlnot czy kreowania wigzi spotecznych, czym zainspirowat
badaczy Coleman (1988) czy Bourdieu (Bourdieu i Wacquant, 2001), a w kulturo-
znawstwie od czaséw Fukuyamy (1996) podkresla sie czynniki kulturowe, o tyle
w naukach o polityce analizom poddano relacje pomiedzy kapitatem spotecznym
a rzadzeniem/zarzadzaniem. Przykladem badan w tym nurcie sa badania Putnama,
gdyz interesuje go sprawnos$¢ rzadzenia (doktadniej sprawnos¢ instytucji) regionem
w kontekscie posiadania przez spotecznosé¢ zasobow kapitatu spotecznego.
Umiejscawiajac niniejszy artykul w obszarze nauk o polityce, ze $wiadomoscia
wszakze innych nauk jak socjologia czy nauki o kulturze, autorzy maja za cel analize
zarzadzania kapitatem spotecznym przez obywateli i wladze lokalne. Kapitat spo-
teczny definiowany jest jako niematerialny zasob spoteczno$ci, dotyczacy umiejetno-
$ci zrzeszania sig¢ 1 realizowania wspolnych przedsigwzie¢ na rzecz dobra wspolnego
czy tez zaspokajania wlasnych potrzeb indywidualnych badz zbiorowych. Uwzgled-
niajgc rozwoj lokalny, definiowany jako wzrost gospodarczy na rowni z utworzeniem
warunkéw do zycia dla mieszkancow, warto przyjrze¢ sig, o i w jakim stopniu kreuja
mieszkancy w wymiarze instytucjonalnym i zrzeszeniowym, co przeklada si¢ na lo-
kalng polityke, a z drugiej strony, jaki jest obszar zarzadzania kapitatem spolecznym
przez wiladze lokalne w zwiazku z rozwojem miasta. Celem artykutu jest ukazanie
form zarzadzania kapitalem spotecznym jako specyficznej formy zarzadzania pu-
blicznego w wybranym studium przypadku — gminie Raciborzu. Wspomniane formy
uwzgledniajg perspektywe mieszkancow oraz wtadz lokalnych, co oznacza, ze celowe
kreowanie kapitatu spotecznego moze zosta¢ zanalizowane z obu perspektyw.
Tematyka badan kapitalu spotecznego jest ciggle aktualna w naukach spotecz-
nych, a jego analizy w obszarach jak panstwa, regiony czy miasta nieustannie prowa-
dzone (Trigillia, 2001; Trutkowski i Mandes, 2005). W zwiazku z analizg celu
badawczego dla potrzeb niniejszego artykulu wybrano miasto $redniej wielkosci —

! Warto uzupelnié¢ bogate badania i analizy o strony internetowe publikujace wyniki stu-
diow: www.socialcapital.com i www.sociaalcapitalresearch.com.
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Raciborz, potozony w potudniowej czesci wojewddztwa $laskiego przy granicy z Re-
publika Czeska. Wybdr tego rodzaju przypadku spowodowany byt inspiracja Putnama
0 dtugim trwaniu tradycji stowarzyszeniowych w regionach wloskich, gdyz w tym
przypadku analogicznie mozna méwi¢ o ukonstytuowaniu si¢ tradycji zrzeszenio-
wych w historii regionu pogranicza. Odno$nie do wspodtczesnoscei nie tyle interesowac
nas bedzie efektywnos¢ rzadow, ile celowe i §wiadome zarzadzanie tego rodzaju ka-
pitatem przez roznych lokalnych interesariuszy.

Artykul powstat w oparciu o metody badan jako$ciowych, jak: analiza danych za-
stanych (dokumentéw), reinterpretacja dotychczasowych wynikow badan, obserwacja
uczestniczaca, wywiady z ekspertami (interesariuszami) w Raciborzu (Denzin i Lin-
coln, 2009; Silverman, 2007, 2008)>.

Kapital spoleczny — aspekty teoretyczne

Od czasu opublikowania przez Roberta Putnama pracy Demokracja w dziataniu Tra-
dycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech liczba prac poswigconych tematyce
kapitatu spotecznego z kazdym rokiem dynamicznie rosta. Oznacza to, ze tematyka
ta stata si¢ przedmiotem wielu badan w roznych czg$ciach $wiata, co skutkowato
z kolei publikacjami. Mozliwa jest rowniez konstatacja, iz kapitat spoteczny stat si¢
pewnego rodzaju ,,modg” badawczg, co wielokrotnie probowano udowodnié, realizu-
jac coraz to bardziej skomplikowane badania. Obok wielo$ci badan deskryptywnych
oraz ukazujgcych przyczyny i skutki wystepowania tego zjawiska, w niewielkim stop-
niu przedmiotem badan stato si¢ zarzadzanie nim, co moze stac si¢ szczegodlnie inte-
resujace m.in. w aspekcie publicznym — w kontekscie zarzadzania spoteczno$ciami
lokalnymi badz organizacjami.

W niniejszym artykule ramy teoretyczne zostang zaczerpnigte z propozycji typo-
logii Deep Narayan i Michaela Woolcocka (2000), uwzgledniajacej cztery perspek-
tywy w badaniach nad kapitalem spotecznym: komunitarystyczng, sieciowa,
instytucjonalng oraz synergiczng. W podejsciu komunitarianskim najbardziej po-
pularng definicje zaproponowat Robert Putnam (1995), wedtug ktorego kapitat spo-
leczny to zasoby zawierajace instytucje, relacje, postawy i wartosci regulujace

2 Przeprowadzono ogétem 12 wywiadéw swobodnych z lokalnymi interesariuszami, jak
urzgdnicy Urzedu Miasta, liderzy organizacji pozarzadowych, radni, przedsi¢biorcy. Respon-
denci zostali wybrani do badania w sposob celowy, by reprezentowa¢ srodowiska radnych,
liderow organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow. Wywiady przeprowadzono w okresie
styczen — luty 2021 roku, a poprzedzono je obserwacja zycia spotecznego i politycznego mia-
sta Raciborz w ostatnich miesigcach. Do analiz wykorzystano rowniez konsultacje spoteczne
— I spotkanie otwarte dla mieszkancow w ramach przygotowania Strategii Rozwoju Miasta na
lata 2022-2030, ktore odbyto si¢ on-line 16 lutego 2021 r.
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interakcje pomiedzy jednostkami w celu rozwoju gospodarczego i spotecznego. In-
nymi stlowy kapitat spoteczny to cechy zycia spolecznego, jak sieci, normy wzajem-
nosci i zaufanie, ktore ulatwiajg uczestnikom zycia zbiorowego podejmowanie
wspolnych dziatan. Szczegolng rolag odgrywa sie¢ horyzontalnych stowarzyszen po-
migdzy ludzmi, ktore stanowig oddolnie kreowane przez réznych interesariuszy in-
stytucje zaspokajajace podstawowe potrzeb jednostkowe i zbiorowe.

Po wtére, Narayan i Woolcock wyodrebniaja podej$cie sieciowe, w ktorym
dominujg wertykalne i horyzontalne stowarzyszenia pomi¢dzy ludzmi. U podstaw
tego podejscia legta koncepcja Marca Granovettera (1973, 1991), wedtug ktorego we-
Wnatrzwspolnotowe wiezi dajg rodzinie i wspolnocie sens tozsamosci i wspolne cele.
W rezultacie kapitat spoteczny umozliwia podejmowanie réznego rodzaju wspolnych
dziatan, a z drugiej strony tworzy $wiat zobowigzan.

Trzecia perspektywa to podejscie instytucjonalne zaktadajace zywotno$é
sieci 1 spoleczenstwa obywatelskiego jako produktu srodowiska politycznego, praw-
nego, jak i instytucjonalnego. Obywatele wchodza ze soba w interakcje w celu ksztat-
towania formalnych i nieformalnych instytucji. Do tych drugich zalicza si¢ m.in.
zwyczaje stanowiace czes¢ zdolnosci poznawczych jednostek. To w nich zakorze-
nione sa wyuczone umiejetnosci, ktore nastepnie przeksztalcaja si¢ w rutyne lub oby-
czaj, a te z kolei adaptuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia, jednak
zachodzi to zdecydowanie wolniej niz na przyktad zmiany w technologii (Hodgson,
1998b; Veblen, 1998).

Czwarta i ostatnia perspektywa to perspektywa synergii bedaca integracja
podejscia sieciowego i instytucjonalnego, zaktadajgca synergi¢ pomiedzy dziataniami
rzadu i obywateli, ktora to relacja jest oparta na komplementarno$ci i embeddeness
(Woolcock, 1998).

Podsumowujac powyzsza typologie, mozna stwierdzi¢, iz w ostatnich kilkudzie-
sieciu latach pojawit si¢ nowy paradygmat rozwoju, w ktorym kapitat spoteczny od-
grywal istotng role w wyjasnianiu mechanizméw rozwojowych. Nie wystgpuje on
W politycznej czy tez w spoteczno-kulturowej prozni, dlatego tez wazne jest jego ana-
lizowanie w naturalnych warunkach, by mdc zrozumie¢ procesy rozwojowe w spo-
lecznos$ci lokalnej. Miasto $redniej wielko$ci, jakim jest Raciborz, moze staé sig
dobrym laboratorium do diagnozowania tegoz kapitatu z uwzglednieniem czterech
zaproponowanych perspektyw.

Raciborz zostat wybrany do badan nie tylko ze wzgledu na fakt statusu regionu
pogranicza kulturowego, ktory zmieniat od wiekow swoja przynaleznos$¢ do porzadkow
panstwowo-administracyjnych, gospodarczych czy spoteczno-kulturowych, ale przede
wszystkim dlatego, ze w toku swoich dziejow wyksztalcit spoteczno$¢ dbajacg o zaspo-
kojenie swoich potrzeb i swoje interesy (Bahlcke, 2001; Czaplinski i in., 2002; Newerla,
2008). Od czaséw sredniowiecza daje sie zauwazy¢ roznego rodzaju formy zrzeszania
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si¢ ludzi wokot swoich potrzeb i interesow. Stanowig je przyklady organizacji cecho-
wych, chérow 1 zespotdéw muzycznych przy przedsigbiorstwach i parafiach, ale i samo-
organizacja elit w zwigzku z innowacyjnym dla miasta przedsigwzigciem, Ktorym byta
budowa kolei (Gtombik, 2010; Lesnik, 1967; Sput, 2006). Ukazuje to wystepujace
w toku dfugiego trwania nawyki zrzeszenia sie wokot wspdlnie podzielanych potrzeb
i celow. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy tego rodzaju nawyki wystepuja wérod
obywateli w XXI wieku i czy sa realizowane lub wykorzystywane w lokalnej polityce.

Zarzadzanie kapitalem spolecznym

Proces zarzadzania kapitatem spotecznym zostanie zanalizowany z punktu widzenia
dwoch grup interesariuszy®: mieszkancoéw — obywateli oraz wladz miejskich (urzedu
miasta, radnych). Dwie perspektywy winny pokazaé, czy kapitat spoteczny jest nie
tylko zasobem lokalnej spotecznosci, ale rowniez czy lokalni interesariusze zarza-
dzaja nim w sposob celowy, by osiagna¢ zamierzone rezultaty. Dlatego tez pojawia
si¢ kwestia tychze rezultatdéw zwigzanych z potrzebami mieszkancow. Zarzadzanie
kapitatem spotecznym na potrzeby niniejszego artykulu zdefiniowane zostato jako
forma zarzadzania publicznego, a odnoszaca si¢ do uznania go jako zasobu zbioro-
wosci. Zarzadzanie réznego rodzaju zasobami w celu tworzenia i realizacji polityk
publicznych oraz rozwigzywanie probleméw zbiorowych danej spotecznosci to nic
innego jak podstawowa definicja zarzadzania publicznego. W tym nurcie zbiorowe
dziatania realizowane oddolnie przez mieszkancow lub stymulowane przez wtadze
samorzadowe maja na celu rozwigzywanie konkretnych probleméw spotecznych
znajdujgcych si¢ na danym obszarze. Inwestowanie w kapitat spoteczny, jego budo-
wanie i ksztaltowanie nie dotyczy jedynie struktur organizacyjnych, co jest analizowane
przez badaczy z zakresu zarzadzania, ale rowniez szerszych struktur spotecznych.

Perspektywa mieszkancow

We wszystkich koncepcjach kapitatu spotecznego czy spoteczenstwa obywatelskiego
wskazuje sie na mieszkancow jako kluczowych interesariuszy. Zycie stowarzysze-
niowe stanowi bez watpienia jeden z waznych aspektow w badaniach nad kapitatem
spotecznym. Charakteryzujac to zjawisko Alexis de Tocqueville wskazywat, ze ich
idea polega na [...] ,.fakcie publicznej akceptacji, jakiej pewna grupa ludzi udziela

3 Pojecie interesariuszy wprowadzil Robert Freeman w 1979 roku na oznaczenie grup
interesu majacych do osiagnigcia konkretne cele w zwiazku z funkcjonowaniem przedsigbior-
stwa. Dzisiaj mozna méwic o interesariuszach polityk publicznych, ktérymi moga by¢ jed-
nostki, ale tez grupy podmiotéw, ktore z racji zamieszkania w okreslonej jednostce
terytorialnej znajdujg si¢ w zasiegu oddziatywania jej wladz, mogac zarazem wplywac na nie
(wtadze) dzigki istniejagcym mechanizmom partycypacji spotecznej.
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okreslonym ideom, oraz na tym, ze podejmuja si¢ oni wspotdziata¢ w celu zapewnie-
nia im rozkwitu” (1996, s. 170). Zycie stowarzyszeniowe jest nie tylko sposobem na
rozwigzanie problemow spolecznosci bez angazowania wiladz, lecz réwniez na prze-
ciwstawienie si¢ tyranii wiadzy. Warto$¢ stowarzyszen tkwi dobrowolnosci zrzesze-
nia si¢ w oparciu o wspoélnie podzielane przez nich pogladéw, wartosci, interesow czy
tez wypetnieniu niedostatkow zycia spotecznego.

W kontekscie kapitatu spotecznego stowarzyszenia oddziatywajg nan w czwor-
nasob. Po pierwsze ich powstawanie i dziatalno$¢ ksztaltuje i rozwija umiejetnosci,
jak rowniez zasoby tworzacych je obywateli, ktore moga da¢ im poczucie sprawstwa,
rozwija¢ umiejetnosci negocjacyjne, pozwalaé na szerszg artykulacje potrzeb, budo-
wac zaufanie ale i krytycyzm. Po wtore, stowarzyszenia moga stanowic cialo repre-
zentacyjne w rozmowach obywateli z wladzami. Zrzeszenia moga organizowaé
opini¢ publiczng wobec wazkich spraw i poprzez swoje dziatania niejako wymuszac¢
na wladzach podjecie dziatania. Po trzecie, stowarzyszenia moga rowniez uzupetniaé
dziatania wtadz, tam gdzie sg one nieskuteczne badz niewystarczajace. Jako podmioty
skoncentrowane wokot jakiego$ obszaru tematycznego moga one dziata¢ w sposob
bardziej efektywny na danym polu. Po czwarte, dziatalno$¢ stowarzyszen moze rowniez
legitymizowac istniejacy system whadzy (Trutkowski i Mandes, 2005, s. 181-182).

Analizujac liczbe oraz zréoznicowanie zrzeszen dzialajacych w Raciborzu, mozna
zatem uzyska¢ jego obraz — tego, czym dane miasto zyje, jakie sa jego problemy,
potrzeby, ale i pasje oraz zainteresowania jego mieszkancow. W spisie tym znalez¢
mozna wiele przykladow stowarzyszen o charakterze sportowym — ludowe, zakta-
dowe i uczniowskie kluby sportowe. Z ogdlnej liczby 69 wymienionych w wykazie
zrzeszen do okoto 24 (tj. 34,78%) mozna przypisa¢ sportowy profil dziatalnoSci.
Oznacza to, ze 1/3 wszystkich oficjalnych zrzeszen dzialajacych na terenie Raciborza
skupia ludzi ze wzgledu na ich zainteresowania i pasje sportowe. Szczegolng rolg
kluby sportowe odgrywaja w dzielnicach oddalonych od centrum miasta, na co wska-
zuje liczba ludowych klubow sportowych funkcjonujacych w dzielnicach bedacych
dawniej odrebnymi wsiami (np. LKS Brzezie, Markowice, Ocice, Studzienna). Nie
brak rowniez stowarzyszen kierujacych oferte do seniorow (np. Polski Zwigzek Eme-
rytéw, Rencistow i Inwalidow, Stowarzyszenie Slaski Uniwersytet Trzeciego Wieku),
dzieci i mtodziezy (np. kluby sportowe, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Zwigzek
Harcerstwa Rzeczypospolitej — Okreg Gornoslaski), osoéb niepetnosprawnych (np.
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,,Siggaj Wyzej”, Stowarzysze-
nie Sportu Osob Niepelnosprawnych), chorych i pacjentéw (np. Fundacja ,,Dr Clown”
— Oddziat Raciborz, Polski Komitet Zwalczania Raka — Kolo w Raciborzu), os6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej (np. Dom dla Bezdomnych ,,Arka N”
i Noclegownia przy Domu dla Bezdomnych, Centrum Matki z Dzieckiem MAJA
i Hotel dla Ofiar Przemocy Domowej, Sztab Ratownictwa Spotecznej Krajowej Sieci
Ratunkowej Polski Czerwony Krzyz, Caritas RzymskoKatolickiej Parafii Swictego
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Krzyza, Stowarzyszenie Klub Abstynentow ,,Helios™), entuzjastow podrézy (np. Sto-
warzyszenie Artystow i Podroznikow GRUPA ROSYNANT, Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze ,,Ziemia Raciborska”), historii (np. Towarzystwo Mito-
$nikow Ziemi Raciborskiej, Stowarzyszenie DRENGOWIE ZNAD GORNEJ
ODRY). Nie brak réwniez stowarzyszen animujacych lokalne zycie kulturalne (np.
Raciborskie Stowarzyszenie Kulturalne ASK, Zarzad Okregu Raciborskiego Sla-
skiego Zwiazku Choréw i Orkiestr, Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Niemcow
Wojewodztwa Slaskiego (DFK), Stowarzyszenie Kultury Ziemi Raciborskiej ,,Zro-
dio”) i takich, ktore skupiajg swoich cztonkow wokot spraw dzielnicy lub osiedla (np.
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Dzielnicy Studzienna, Stowarzyszenie Spotecznos$ci
Osiedlowej AURA)*.

Przedstawione wyzej profile dziatalnosci raciborskich zrzeszen pozwalaja
stwierdzié, ze sg wsrdd nich zardwno organizacje powstate w wyniku potrzeby wspot-
dziatania grup mieszkancow w celu osiggania podzielanych celow (jako przyktad
mozna wymieni¢ zrzeszenia osiedlowe i dzielnicowe), sa rowniez takie, ktore swoim
dzialaniem wypetniajg niedostatki w funkcjonowaniu instytucji panstwowych/miej-
skich w udzielaniu osobom potrzebujacym pomocy (Caritas, PCK, zrzeszenia wspie-
rajace pacjentow). Najwigkszy udzial majg jednak organizacje skupiajace ludzi na
bazie ich zainteresowan (sportowych, artystycznych, podrézniczych itd.). Do takich
mozna zaliczy¢ przynajmniej 40 z 69 zrzeszen znajdujacych si¢ na wyzej przytoczo-
nej liscie, co moze $wiadczy¢ o tym, iz raciborzanie w zrzeszeniach szukaja przede
wszystkim ciekawej oferty spedzenia wolnego czasu. Rowniez w tej grupie zrzeszen
mozna dokonywac¢ pewnych rozrdznien na stowarzyszenia sportowe dziatajace przy
zaktadach pracy (np. Klub Siatkarski AZS Rafako, Towarzystwo Krzewienia Kultury
Fizycznej Rafako, Klub Sportowy Rafako), szkotach i uczelniach (UKS Ikar, UKS
Viktoria, Szkolny Klub Sportowy Ghluchych Odra, Migdzyszkolny Klub Sportowy
Szkoty Mistrzostwa Sportowego Victoria, RKK — UKS Jedynka), w dzielnicach mia-
sta (np. LKS 07 Markowice, LKS Ocice, LKS Wicher Plonia, LKS Studzienna).

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, iz mamy do czynienia z mieszkancami
o dwojakim podejsciu do zagadnienia. Z jednej strony panuje przekonanie o coraz
mniejszym angazowaniu si¢ we wspélne dziatania, a tym samym ostabianiu wi¢zi
spotecznych w poszczegblnych dzielnicach, co wynika z konieczno$ci spetniania co-
dziennych obowigzkéw zawodowych czy rodzinnych.. Wpisuje si¢ to w ogolny kli-
mat indywidualizmu czy konsumpcjonizmu (Bauman, 2007). Jak wspomniat o tym
jeden z badanych:

4 Spis organizacji nie wspomina o Ochotniczych Strazach Pozarnych, ktore dziatajg w ra-
ciborskich dzielnicach i zaktadach pracy (OSP Racibdrz Brzezie, OSP Raciborz Markowice,
OSP Raciborz Miedonia, OSP Raciborz Miedonia, OSP Racibérz Sudét, OSP Raciborz SGL,
OSP Henkel Racibdrz), czy organizacjach parafialnych dziatajgcych przy raciborskich kosciotach.
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Troche czasy si¢ zmienity i teraz... kiedys$ spoteczenstwo bylo bardziej zintegrowane. Lu-
dzie byli bardziej przyjaznie nastawieni do siebie. A teraz jest gonitwa za pienigdzem i jest
z pracy do pracy. (Respondent 9)

Z drugiej strony badani wskazuja na relatywnie bogaty kapital spoteczny miasta,
czyli intensywne formy zrzeszania si¢ mieszkancow w niektore przedsiewzigcia i pro-
jekty, przede wszystkim sport, szeroko rozumiang kulture, kluby osiedlowe i parafie.
Jak opisuja to badani:

Raciborz jest z jednej strony miastem bogatym w kapitat spoteczny, sg tutaj rézne organi-
zacje spoteczne. (Respondent 7)

Takze mysle, ze ta wspolpraca si¢ bardzo sprawdza i mam bardzo dobre do$§wiadczenie z
tymi organizacjami. Tak wigc wspotpraca miasta a organizacji pozarzadowych jest dos¢
aktywna. (Respondent 6)

Wida¢, ze jest ta wspotpraca. (Respondent 3)

W organizacjach tych w gtéwnej mierze angazuje si¢ mtodziez i osoby starsze, na CO

wskazuje m.in. ponizsza wypowiedz:
No to by tutaj trzeba bylo praktycznie tutaj na pewnych przyktadach. Z tych najwigkszych
organizacji to mamy Polski Zwigzek Emerytow i Rencistow, bo to jest poziom okoto 3
tysiecy cztonkow. Dalej Slaski Uniwersytet III Wieku w Raciborzu, to jest 200 cztonkow.
No i to przyktadowo ten uniwersytet ma pewne formy dziatalnosci, o charakterze szkole-
niowym, kursowym, towarzyskim, turystycznym i tak dalej. | tutaj no, bez pomocy miasta,
trudno sobie ta dziatalno$¢ wyobrazi€. Bo to jest kwestia pomieszczen, sal, pomocy finan-
sowej. Ten uniwersytet miesci sie w PWSZcie wiec dzieki temu, ze szkota wyzsza pomaga
dzieki temu Ze daje sale, daje wyktadowcow, no to on moze istnie¢. (Respondent 6)

Wspomniane organizacje podnosza niewatpliwie jako$¢ zycia mieszkancow, za-
spokajaja potrzeby nie tylko samych inicjatoréw czy zainteresowanych, ale i innych.
Niemniej charakteryzuje je rozproszenie czy brak skoordynowanych dziatan, na co
rowniez wskazuja badani.

Mtodziez i seniorzy sa wymieniani jako grupy najbardziej zaangazowane w roz-
nego rodzaju formy miejskiego zrzeszania si¢. Potwierdza to wczesniejszg teze o re-
latywnie niewielkim stopniu angazowania si¢ ludzi w wieku produkcyjnym.
W przypadku mtodziezy warto wspomnie¢, iz ich stopien zaangazowania jest wyni-
kiem poczucia sprawstwa i aktywnosci, co przektada si¢ na migracje w dalszej czesci
ich zycia, czyli wyjazdy, a tym samym obnizenie potencjatu rozwojowego spotecz-
nosci. W tym przypadku pojawia si¢ postulat o koniecznos$ci zarzadzania kapitatem
spotecznym w celu wykorzystania go w przysztosci dla rozwoju miasta, czyli stwo-
rzenia mechanizméw i procesoOw budujacych nie tylko wigz spoteczng z obszarem
(tozsamos¢ miejsca), ale 1 tworzac perspektywy do Zycia na przysztos¢. Jak opisat to
jeden z respondentow:
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Ten zespol, ktory dziatat przez te lata, w ktorych ja prowadzitem fundacj¢, absolutnie ci
ludzie sobie potem w zyciu radza. Tylko Ze niestety jest taki minus tego wszystkiego. Ze te
dzieciaki si¢ ucza tej proaktywnosci i potem jg wykorzystuja w zyciu... To znaczy oni juz
nie wracaja do Raciborza. W zdecydowanej wigkszos$ci. Te dzieciaki, ktore ja znam, z kto-
rymi mialem do czynienia, oni sg za granica, s3 w Warszawie, Wroctawiu, Krakowie. Do
Raciborza praktycznie nikt nie wrocit. I to jest takie inwestowanie w dzieciaki, czy mto-
dziez, ale ona realizuje gdzie§ potem swoje zadania poza miastem. I to jest mankament
wedlug mnie (Respondent 4).

Czy z faktu stowarzyszania si¢ wynika zarzadzanie kapitatem spolecznym? Nie-
watpliwie w niektorych przypadkach uprawnione jest stwierdzenie, ze mieszkancy
poprzez swojg aktywnos$¢ na gruncie stowarzyszeniowym angazujg si¢ rowniez w wy-
bory do samorzadu i wykorzystuja swoje zasoby sieci znajomosci do glosow wybor-
czych. Mozna w tym przypadku zaobserwowaé¢ mechanizm, w ktorym fakt bycia
znanym i aktywnym na polu dziatalnosci III sektora przektada si¢ na glosy wyborcze
dla niego i jego komitetu w wyborach samorzadowych.

Obok zaangazowania si¢ réznych grup mieszkancow daje si¢ zaobserwowac brak
zaangazowania przedsigbiorcOw w organizacje gospodarcze, na co rowniez wskazuja
eksperci. Tego rodzaju brak zarzadzania kapitalem spolecznym powoduje daleko-
siezne skutki. Kapital spoteczny w obszarze gospodarki to przede wszystkim sieci
wspotpracy pomiedzy przedsigbiorcami, sieci wspoOlpracy miedzysektorowej czy
partnerstwo publiczno-prywatne, nie wspominajac o sieciach pomig¢dzy przedsigbior-
stwami z roznych krajow (Polski i Czech na przyktad ze wzgledu na blisko$¢ granicy)
czy wspolpracy migdzysektorowej, jak okreslali to respondenci:

Tez warto zaznaczy¢ ze organizacje pozarzadowe, ktore dziataja w tej sferze gospodarczej
jest duzo mniej niz organizacji spotecznych. (Respondent 2)

I bardzo by wrgez nam na tym zalezato, Zeby to wsparcie rozwoju gospodarczego, miato
réznorodny charakter. Taki, zeby to byto bardzo zréznicowane i zeby je zaktywizowac, te
organizacje pozarzagdowe... bo tu mysle i o Izbie Gospodarczej, i 0 Cechu Rzemiost R6z-
nych, ktory tez moga takie oferty sklada¢ do miasta. A tu akurat powiem, ze tej aktywnosci
nie ma. Moze nie widzg dla siebie tych korzysci, moze nie majg kim tego realizowac, bo to
tez jest trudne — przygotowywanie sprawozdan, wdrazanie, to wymaga duzego zaangazo-
wania tez od tych instytucji, od organizacji. No ale mysle, ze na pewno tak. Na pewno pole
do popisu jest i jesli bytyby tez na to finanse, to mysle ze mozna by to jeszcze w jaki$
sposob jeszcze bardziej stymulowaé, rozwijaé. (Respondent 3)

Negatywna ocena stopnia stowarzyszania si¢ przedsiebiorcOw w organizacje go-
spodarcze nie oznacza, ze ich nie w ogole. One s3, niemniej oczekiwania ze strony
wiadz lokalnych i argumenty ptynace z literatury przedmiotu o wptywie kapitatu spotecz-
nego na wzrost gospodarczy ukazujg konieczno$¢ zarzadzania tego rodzaju kapitatem.
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Ulatwieniem z pewnoscia bedzie biezaca sytuacja, ktérg mozna opisa¢ danymi statystycz-
nymi, iz pomiedzy 1995 a 2013 rokiem catkowita liczba podmiotéw gospodarczych dzia-
Tajacych w Raciborzu wzrosta o 51,89%, pomimo spadku ludno$ci miasta o 14%.

Rekapitulujagc, mozna stwierdzi¢, ze zycie stowarzyszeniowe prowadzone
W miescie Raciborzu cechuje si¢ roznorodnos$cig. Wielos¢ inicjatyw i przedsiewzigc,
przede wszystkim w obszarze sportu i kultury stanowi przyktad samoorganizacji i po-
wstawania zrzeszen. Pomimo nostalgii za ,,drzewnymi czasami” wiele z dziatan przy-
nosi efekty w postaci konkretnych rezultatow.

Zarzadzanie kapitalem spotecznym — perspektywa miasta

Z perspektywy miasta czy wladz miejskich, zarzadzanie kapitatem spotecznym to
przede wszystkim stworzenie warunkow do jego kreowania, utworzenie srodowiska
sprzyjajacego zrzeszaniu si¢ obywateli, przez co mogg oni zaspokajac¢ whasne potrzeby
przy jednoczesnym realizowaniu celéw ogdlnych/wspdlnotowych/zbiorowych.
Pierwszym elementem zarzadzania kapitatem spotecznym jest program wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi. Swiadczy o tym przyjmowany corocznie
przez Rad¢ Miasta Raciborza w formie uchwaty Program wspolpracy z organiza-
cjami pozarzqgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego. Jak mozna przeczytat w ww. dokumencie, celem, dla ktorego miasto
podejmuje wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowa-
dzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, jest przede wszystkim ,,zaspokajanie po-
trzeb spotecznych mieszkancow Miasta oraz wzmocnienie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, poprzez budowanie i umacnianie partnerstwva pomiedzy Miastem
a organizacjami. Ponadto w dokumencie wymienionych jest rowniez kilka celow
szczegdtowych, do ktérych osiggnigcia wspotpraca miedzy ratuszem a zrzeszeniami
ma prowadzié:
1) ,,umacnianie w spotecznej $wiadomosci poczucia odpowiedzialnosci za
siebie, swoje otoczenie, wspdlnote lokalng oraz jej tradycje,
2) stworzenie warunkow do zwigkszenia aktywnosci spotecznej mieszkancow
Raciborza,
3) budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez aktywizacje spotecznosci
lokalnej,
4) powadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dziatan na rzecz miesz-
kancow,
5) uzupetnienie dziatan Miasta w zakresie nie obejmowanym przez struktury
samorzadowe,
6) zwigkszenie udzialu mieszkancow w rozwigzywaniu lokalnych problemow,
7) poprawa jakoSci zycia mieszkancOw poprzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych,
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8) promocja dorobku i wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych,
9) wlaczenie zainteresowanych organizacji pozarzadowych do realizacji pro-
gramow stuzacych rozwojowi Miasta”.

Jak wynika z innego dokumentu, zatytulowanego Sprawozdanie z realizacji

., Programu wspolpracy Miasta Raciborz z organizacjami pozarzgdowymi i innymi

podmiotami prowadzqcymi dziatlalnosé pozytku publicznego na 2019 r.”, w 2019 roku

wspotpraca miasta Raciborza z organizacjami pozarzadowymi miata charakter poza-

finansowy i finansowy. W ramach tej pierwszej kategorii autorzy dokumentu wymie-
niajg nastepujgce dziatania, ktore miaty miejsce w tym czasie:

1. ,,Obejmowaniu przez Prezydenta Miasta Raciborz patronatu nad przed-
sigwzieciami realizowanymi przez organizacje pozarzadowe.

2. Wspieraniu lokalowym organizacji pozarzadowych poprzez bezptlatne
uzyczanie nieruchomosci.

3. Publikacji informacji na stronie urzgdu.

4. Udzielaniu organizacjom pozarzadowym pomocy oraz porad w kwestiach
zwigzanych z przygotowaniem ofert oraz sprawozdan, a takze innymi bie-
zacymi zagadnieniami zwigzanymi z realizacja zadan publicznych.

5. Prowadzeniu i aktualizacji bazy danych o organizacjach pozarzadowych
dziatajacych na terenie Miasta.

6. Przeszkoleniu organizacji z obstugi programu Witkac.pl.

7. Przeszkoleniu organizacji z zakresu sporzadzania drukéw ofert na reali-
zacj¢ zadan publicznych oraz sprawozdan.

8. Wspoldziataniu z Raciborska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
ktora powotana zostala na I kadencje w marcu 2015 r. jako organ dorad-
czy dla Prezydenta Miasta Raciborz w zakresie wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi”.

Od pazdziernika 2018 r. trwa druga kadencja Raciborskiej Rady Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego, ktora w 2019 r. skonsultowata tacznie 14 uchwat podczas 6 spotkan.
Konsultowane uchwaty kazdorazowo powigzane byly ze sferg pozytku publicznego®.

Analizujac kwestie finansowe wspotdziatania wladz miasta z organizacjami po-
zarzadowymi, widzimy, ze w 2019 roku miasto wydato na te wspotprace srodki w wy-
sokosci 3 144 378 zt. Z tej kwoty 2 596 570 zt przeznaczono na wsparcie realizacji
zadan publicznych, kolejne 465 000 zt zostato rozdysponowanych w ramach uméw
wieloletnich, ktorych kontynuacja przypadta na 2019 rok. Pozostate 82 808 zt wydat-
kowano natomiast w trybie pozakonkursowym, zgodnie z art. 19a ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r.,

5 Zob. Sprawozdanie z realizacji ,,Programu wspotpracy Miasta Raciborz z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2019 1.”,
https://www.bipraciborz.pl/res/serwisy/pliki/23972627?version=1.0 (dostep: 26.08.2020).

1(53)/2024 75



Robert Geisler, Michat Potracki

poz. 688 z pdzn. zm.). W tym miejscu warto podkresli¢, iz tgczna kwota, ktorg w 2019 roku
przeznaczono w Raciborzu na wspoélprace z organizacjami pozarzagdowymi wynosita
1,33% sposrdd wszystkich zrealizowanych w tymze roku wydatkow budzetowych
miasta. W ramach tych $rodkéw 97 zadan publicznych udato si¢ dofinansowac w for-
mie wsparcia ich realizacji, a jedno zadanie —sfinansowa¢ w petni. Liczba organizaciji,
ktore wyrazity wole podjecia wspolpracy z miastem przy realizacji zadan publicznych
w trybie konkursowym i pozakonkursowym wyniosta 62, natomiast ostateczna liczba
organizacji, z ktorymi podjeto taka wspotprace — 56. Dominujaca role zrzeszen o cha-
rakterze sportowym wyraza rowniez poziomie ich finansowania ze strony urzgdu mia-
sta. W 2019 roku przeznaczono 695 000 zt na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu
kultury fizycznej i turystyki, co stanowito 22,10% catosci srodkow przeznaczonych na
wspotprace miasta Raciborza z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego przy realizacji zadan publicznych
w tym roku,

Tabela 1.
Wspdtpraca miasta ze zrzeszeniami przy realizacji zadan publicznych w latach 2016-2018
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2016 2631 800,00 zt 2 046 800 zt - 585 000 zt 10 000 zt 117/1 bd
(1,43%)
2017 2784 200 zt 100 000 zt 1912 000 zt 696 000 zt 76 200 zt 97/1 59/54
(1,41%)
2018 3333810z 150 000 zt 2 407 400 zt 674 000 zt 102 410 zt 109/1 59/57
(1,60%)

Zrédto: Sprawozdania z realizacji ,Programu wspéforacy Miasta Raciborz z organizacjami pozarzado-
wymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego z lat 2016, 2017, 2018”

® Uchwata nr X1/170/2019 Rady Miasta Racibérz z dnia 30.X.2019 r. w sprawie przyjecia
Programu wspoélpracy Miasta Racibdrz z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2020 rok.
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Dane przedstawione w powyzszej tabeli pozwalajg wysnu¢ wniosek, iz wspot-
praca miasta z organizacjami ma dosy¢ stabilng postac. Liczba zadan, ktorych reali-
zacje miasto dofinansowuje w latach 2016-2019 wahata si¢ w kazdym z przywotanych
lat w okolicach 100. Réwnoczesénie nalezy zauwazy¢ trend wzrostowy, jesli chodzi
o finansowanie tej wspotpracy ze strony miasta — kwota ostatecznie wyasygnowana
w miejskiej kasie w roku 2019 byta o 512 578 zt wyzsza anizeli kwota przeznaczona
na ten cel w roku 2016. Réwniez liczba organizacji wyrazajacych zainteresowanie
podjeciem wspolpracy z miastem przy realizacji zadan publicznych pozostaje na po-
dobnym poziomie — w kolejnych latach swoj akces do wspolpracy zghasza okoto 60
zrzeszen. Nalezy ponadto zauwazy¢, iz w wiekszosci przypadkéw wspolpraca ta ma
charakter powtarzalny — szczegoélnie o takim wspotdziataniu mozna mowi¢ w wy-
padku zadan publicznych z zakresu kultury oraz kultury fizycznej i turystyki. Dla
przyktadu 10 z 13 organizacji, ktore otrzymaty dofinansowanie ze strony miasta na
realizacj¢ zadan z zakresu kultury w roku 2018, otrzymato takie dofinansowanie row-
niez w roku 2019. Podobnie 19 z 23 organizacji, ktore otrzymaty dofinansowanie ze
strony miasta na realizacj¢ zadan z zakresu kultury fizycznej i turystyki w 2018 roku,
otrzymato ja rowniez na realizacj¢ zadan z tego obszaru w roku kolejnym. Rowniez
w przypadku obszaru ,,Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym —
Propagowanie zdrowego sposobu spedzania czasu wolnego poprzez organizacje zajeé
o charakterze sportowym i rekreacyjnym dla dzieci i mtodziezy” 9 z 15 organizacji,
ktore w 2018 roku otrzymaty ze strony miasta dofinansowanie na realizowanie zadan
w tym zakresie, w roku nastepnym uzyskato ja ponownie. Mozna zatem sformutowac
whniosek, iz miasto stara si¢ budowac z sektorem organizacji pozarzadowych stabilne
relacje i w przypadku efektywnej wspotpracy z organizacjg pozarzagdows jest ona kon-
tynuowana w nastgpnych latach.

Drugim elementem zarzadzania kapitalu spotecznego sg narzedzia jak budzet
obywatelski i inicjatywa obywatelska. Jak wspomniat jeden z respondentow:

Cz¢$¢ wihasnie ludzi, o czym wezesniej mowitem, swoja aktywno$¢ przenosi do tych orga-
nizacji, do tego typu dziatalnosci, ktora jest zwigzana z tym budzetem obywatelskim. To tez
jest pottora miliona, to sg podworka. Tych inicjatyw jest mnostwo, po kilkadziesiat rocznie.
| one sa realizowane. I tutaj tez sposob przyznawania tych srodkow jest jasny i przejrzysty.
I niezwykle trudno bytoby w jakikolwiek sposob wiadzy na to wptywac. (Respondent 7)

Trzecim elementem zarzgdzania sg formy aktywnosci instytucji samorzadowych
bedacych obszarem generowania kapitatu spotecznego. Mozna do nich zaliczy¢ Ra-
ciborskie Centrum Kultury czy Zamek Piastowski — sg to podmioty, w ktorych reali-
zowane jest cate spektrum przedsiewzie¢ organizowanych de facto przez organizacje
pozarzadowe.

Czwartym elementem jest zaangazowanie radnych, na co wskazywat jeden z re-
spondentow:
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Wiec na tych 23 radnych wigksza cze$¢ jest w réznych organizacjach. Jako cztonkowie
wystepuja i jakie$ funkcje w zarzadach, czy sa nawet prezesami. I to jest wickszos¢. Mysle
ze okolo 15-17 radnych jest tak zwigzanych. I rzeczywiscie oni przenosza te rzeczy do
rady, do miasta i starajg si¢ dla tych organizacji co$ zrobi¢. Pomoc w réznych sprawach,
czy to zdobywanie srodkoéw na pewna dziatalnosé, czy inicjowane akcje wspélne i tak dalej.
No i oczywiscie odwrotnie, przychodza, przychodza do radnych najczesciej ze swoich
dzielnic. I prosza o to, zeby, nie wiem, klub sportowy w Brzeziu, Ze chce mie¢ nowe szat-
nie, prawda. No i ten radny z Brzezia jeden, drugi za tymi szatniami chodzi, prawda. Zeby
one si¢ znalazty w koncu w budzecie i tam wystapity. Kto§ inny nam biedoli, ludzie po-
trzebuja chodnika na ulicy Kwiatowej, no i tez taza za tymi radnymi, gtéwnie ze swojej
dzielnicy czy okolicy. (Respondent 6)

Pigtym czynnikiem jest wspolpraca urzednikow Urzedu Miasta z organizacjami
pozarzadowymi. Wspotpraca ta przez cztonkow organizacji jest oceniana bardzo po-
zytywnie, a urzgdnicy sa okreslani jako bardzo pomocni, szczeg6lnie przy wypetnia-
niu codziennej sprawozdawczosci z dziatalnos$ci organizacji. Natomiast urzednicy nie
podzielaja tej opinii o przedstawicielach Il sektora, wskazujac na ich nader czeste
absencje w obradach stosownych komisji, mimo wystosowanych zaproszen.

I tutaj no trzeba by rowniez powiedzie¢ o pewnych inicjatywach, ktére wychodzg z Urzedu
Miasta albo tu, ze tak powiem, na miejscu sa wykreowane, albo przychodza z gory, jako
pewne programy. I to idzie p6zniej do organizacji, méwi si¢ ,,No prosze bardzo, jest pro-
gram polegajacy na tym, na tym i na tym, ma to trwac tyle i tyle, jego celem jest to i to,
warunki uczestnictwa sa takie i takie, startujcie do tych konkurséw”. No i si¢ oglasza, i teraz
za pozytywny wynik tego konkursu bierze si¢ okreslone pieniadze i si¢ realizuje ten pro-
gram tak. Moze go realizowaé oczywiscie kilka organizacji i tak bywa. Ze jedna, druga,
trzecia si¢ dogaduja, no zrobimy to razem. Takze nie tylko sg to organizacje oczywiscie
ludzi starszych, bo sa, dajmy na to Dregowie, ludzie mtodzi czy te zewngtrzne organizacje.
Bo przy domach kultury dziataja jeszcze rozne sekcje, grupy, gdzie pod okiem instrukto-
roéw, to jest od miasta, na etatach sg ci ludzie i sa przez miasto rozliczani, organizuja r6zne
formy artystyczne z jednej strony, z drugiej strony na poziomie kluboéw sportowych, spor-
towa dziatalnos$¢. To tez sie¢ odbywa dzigki partycypacji z urzednikami miejskimi i za ich
niejako przyczyna, bo oni niejako organizuja pewne rzeczy. (Respondent 6)

Mimo wielosci r6znych form zaangazowania obywatelskiego oraz ustawowych
mozliwos$ci otwarcia si¢ wladz lokalnych na réznego rodzaju przedsiewzigcia, wska-
zuje si¢ na brak platformy wspotpracy pomigdzy III sektorem a wtadzg publiczng, co
wymienia si¢ z kolei jako postulat do zrealizowania, w szczegdlno$ci w obszarze za-
rzadzania kapitatem spotecznym. Celem tego rodzaju zarzadzania mogtoby by¢ sko-
ordynowanie dziatan organizacji, naktonienie ich do wspotpracy w przypadku
podobnych celow badz lepszego wydatkowania srodkami finansowymi. Jeden z ba-
danych ujat to w nastgpujacych stowach:

Ale brakuje powigzan miedzy tymi srodowiskami. Ze podejmujg pewng akcje pod katem
takim i takim, i do tej akcji wchodza i ksieza, i nauczyciele, i policjanci, i samorzadowcy
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i tak dalej. Takze na pewno tutaj mamy no duzo, duzo do zrobienia. Ale jest to tez uwarun-
kowane naszymi cechami, ze tak powiem, narodowymi. Jednak to nasze podejscie czesto,
gdzie niebagatelne sg czesto jakies postawy zawisci, zazdro$ci, no tez ktada si¢ tu cieniem,
prawda. Obmawiania, plotkowania, duzo jest takich negatywow, ktore mamy w sobie jako
nardd, Ze co nam nie pomaga. No tu nie mamy tego, ze si¢ cieszymy z sukcesu sasiada
i innych sukceséw. (Respondent 6)

Podsumowujac, warto nadmieni¢, iz Urzad Miasta wykorzystuje ramy instytucjo-
nalne na szerokg skale w celu czy to wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, czy
tez w obszarze konsultacji, czy gtosowania nad budzetem obywatelskim. Uprawnione
jest w tym przypadku stwierdzenie o zarzadzaniu kapitatem spotecznym z perspektywy
wiadz lokalnych. Wyzwaniem niewatpliwie jest skonstruowanie kolejnych dziatan
W ramach wspomnianego zarzadzania w powiazaniu z wyzwaniami dla spotecznosci
i jej rozwoju, jak: starzenie si¢ spoteczno$ci, migracje, rozwdj infrastruktury, rozwoj
turystyki czy rozwoj gospodarczy, w szczegolnosci w obszarze przedsigbiorczosci.

Zakonczenie

W pierwszej kolejnosci warto przyjrze¢ sie wynikom badan w kontekscie czterech
zaproponowanych przez Woolcocka i Narayan (2000) perspektyw badan nad kapita-
tem spolecznym. W duchu komunitarianskim mozna stwierdzi¢, iz mieszkancy kreuja
wspolnoty oparte na podzielanych wartosciach: czy wspolnym terytorium (zamiesz-
kanie w dzielnicy), czy zainteresowaniach w obszarze sportu, muzyki, form spedzania
czasu wolnego. Pomimo krytyki stopnia zaangazowania, warto podkresli¢ wielos¢
i r6znorodnos¢ zrzeszen inicjowanych i zarzadzanych przede wszystkim przez ludzi
mtodych, skupionych wokot starych instytucji (jak parafie, OSP czy LZS) czy nowych
(samorzadowych jak RCK). W duchu sieciowym, podkresli¢ mozna fakt powigzan
wielu mieszkancoéw ze sobg, znajomosci wynikajace ze szkoly czy pracy zawodowe;,
a tym samym powigzania radnych z mieszkancami w ich dzielnicach. Usieciowienie
wielu mieszkancow stanowi czgsto podstawe do projektowania wspolnych przedsig-
wzig¢ — na co wskazuje perspektywa instytucjonalna — utworzenia nowych instytucji
— stowarzyszen czy wykorzystania instytucji, jaka jest budzet obywatelski.
Dyskutujac nad zarzadzaniem kapitatem spotecznym w Raciborzu, warto spoj-
rze¢ na niego przez pryzmat potrzeb i intereséw mieszkancow. Wsrod potrzeb mozna
wyodrebni¢ potrzeby jednostkowe i zbiorowe. Potrzeby jednostkowe (mikrostruktu-
ralne) formutowane, artykutowane przez mieszkancoéw przektadajg si¢ na formy dzia-
falnos$ci w postaci stowarzyszen czy dzisiaj grup lokalnych w grup w ramach budzetu
obywatelskiego. Te potrzeby sg z reguly zaspokajane, a w przypadku ich braku staje
si¢ to przyczyng emigracji (szczegolnie wyjazdy mlodziezy sa wskaznikiem braku
realizacji ich potrzeb). Wobec powyzszego pojawia si¢ pytanie i wyzwanie na przy-
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sztos¢ zarazem, jak zarzadza¢ kapitalem spotecznym, by zaspokaja¢ konkretne po-
trzeby grup mieszkancoéw. Po wtore, daje sie¢ wyodrebnié potrzeby makrostrukturalne,
odnoszace si¢ do rozwoju miasta. W tym przypadku wymaga to kompleksowego za-
rzadzania kapitatami w roznych obszarach: gospodarki, edukacji, infrastruktury, or-
ganizacji pozarzadowych, turystyki.

Obok potrzeb niewatpliwie istotnym czynnikiem zwigzanym z formami kapitatu
spotecznego s3 interesy. Z jednej strony s3 to interesy jednostkowe, dotyczace wyko-
nywania pracy i spedzania czasu wolnego, z drugiej strony interesy zbiorowe, odno-
szace si¢ do poszczegolnych dzielnic czy grup spotecznych (mlodziez, seniorzy,
pracownicy, dzieci, grupy mieszkancoéw). W tym przypadku rowniez daje si¢ zauwa-
zy¢ artykutowanie ich przez liderow, grupy nacisku, grupy lokalne czy organizacje
pozarzadowe, a realizowanie przez poszczegdlnych interesariuszy dotyczy wystepo-
wania form kapitalu spotecznego.

Z pewnoscig kapitalem spolecznym zarzadza miasto poprzez programy wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi. Z perspektywy mieszkancoéw zarzadzanie kapi-
talem spolecznym wystepuje w formach realizacji celow rozwoju miasta oraz
zarzadzania organizacjami pozarzagdowymi.
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