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Streszczenie

Niniejsza praca koncentruje sie na prawnych aspektach kryzysu migracyjnego. Aby zrozumie¢ specyfi-
ke zagadnienia, nalezy pamietaC, ze migranci przesiedlajg si¢ nie tylko w celu poprawy sytuaciji zycio-
wej czy z powodu braku poczucia bezpieczedstwa w swym panstwie. Przyczyny migracji to
zagadnienie wieloptaszczyznowe. Osoby decydujace sie na ucieczke z wtasnego kraju czesto ryzykuja
utrate zycia, chcac wyrwac sie spod politycznego ucisku, w ktorym nie sa w stanie zyé w zgodzie
z wtasnymi przekonaniami. Emigranci opuszczajq ojczyzne rowniez z powoddw ekonomicznych, chcac
poprawi¢ byt materialny badz widzac perspektywe samorozwoju. Wedréwki te mozna podzieli¢ na
dokonywane zgodnie z obowigzujgcymi normami prawa, okreslonymi dla danego regionu, czesto
reprezentowanego przez podmiot migdzynarodowy, jak np. Unia Europejska, czy normami krajowymi
oraz na takie, ktére sq dokonywane wbrew przepisom prawa, a wiec nielegalnie. Pamigta¢ nalezy, ze
za kazdym imigrant stoi osobna, czesto bardzo ztozona i dramatyczna historia.

Dla zabezpieczenia podstawowych praw cztowieka, w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych 10 grudnia 1948 roku zostata przyjeta Powszechna deklaracja praw czfowieka, ktora gwarantuje
kazdemu prawo do swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania w granicach kazdego
panstwa oraz prawo do posiadania obywatelstwa. W dobie zmian spotecznych, globalizacji, rewolucji
cyfrowej i kilku kryzysdw migracyjnych ostatnich lat, w ramach ONZ 19 grudnia 2018 roku powstat
Swiatowy Pakt ws. Migracii, ktéry zawiera szereg zasad stuzacych zwiekszeniu bezpieczenstwa.

Badanie nie otrzymato finansowania ze strony instytucji publicznych ani komercyjnych. Artykut zostat opracowany pod nauko-
wym kierownictwem dr Beaty Kolarz z Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni.
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Kryzys migracyjny, nazywany réwniez uchodzczym, ktéry swoje apogeum miat w 2015 roku,
uznany zostat za najwieksze tego typu zjawisko po Il wojnie Swiatowej i wstrzasnat opinig publiczng na
catym $wiecie. Odpowiedzig organéw Unii Europejskiej na ten problem byt 10-punktowy plan natych-
miastowych dziatan. Szacuje sie, ze do Europy emigrowato w tym czasie okoto 2 milionéw oséb, a na
szlakach ladowych i morskich Zycie stracito co najmniej 20 tysiecy migrantéw. W celu zagwarantowa-
nia bezpieczenstwa granic Unii oraz wsparcia dla osob potrzebujacych pomocy humanitarnej podjeto
szereg dziatan, takich jak stworzenie planu relokacji 0sdb ubiegajacych sie o azyl w Europie wérdd juz
przebywajacych na kontynencie oraz zorganizowanie powrotu 0séb, ktére nie spetialy warunkéw
azylowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, migrant, imigrant, kryzys migracyjny, uchodzcy, relokacje,
przesiedlenia, polityka zagraniczna, konwencja genewska o uchodzcach, system prawny, prawo admi-
nistracyjne, Unia Europejska.

Abstract

This paper discusses the legal issues in the field of migration crisis that the European community has
been dealing with in recent years. To understand the specifics of this issue, it should be realized that
people from time immemorial have moved from place to place in order to improve their living condi-
tions. Migrants are resettling to improve their lives, lacking security in a country that cannot or does not
want to guarantee it. Reasons for migration can be as plentiful and varied as are migrants themselves.
Refugees decide to escape their own country, risk their own and their families’ lives, yearning to break
free from oppression that prevents them from observing their faith, following passions, or expressing
their views. Emigrants decide to leave their homeland for economic reasons, to improve their financial
situation, or achieve self-actualization. Their journeys split between those made in accordance with
applicable national and international legal norms, such as ones dictated by the European Union, and
those that are carried out against the law. It is important to remember that each immigrant represents
a unique, often overly complex story, one of the myriad human dramas that we have faced since our
civilization has begun.

To safeguard a set of basic human rights, the Universal Declaration of Human Rights of Decem-
ber 10, 1948 was adopted by the United Nations, guaranteeing to all persons the right to unimpeded
movement, choice of where to live within each country, and to their nationality. Compelled by social
change, globalization, digital revolution and several migratory crises of recent years, the Global Com-
pact for Migration of December 19, 2018 was developed by the UN, containing several principles de-
signed to make migration safer. Poland has not yet acceded to the agreement. The migration crisis,
also known as the refugee crisis, that has started in 2015, was recognized as the largest of its kind
since the Second World War, overtaking the public dis-course around the world. The European Union
responded to it with a 10-point plan of immediate actions. It is estimated that as many as two million
people immigrated to Europe during that time. At least 20,000 people lost their lives in transit via sea
and land. In order to guarantee the security of the Union's borders and to significantly increase support
for people in need of humanitarian assistance, a number of actions have been taken, such as creating
plans to relocate asylum seekers that are already in Europe and to allow for the return of those who
had not met asylum conditions. To date, the European Union has fundamentally increased the security
of its borders, com-bats the smuggling of illegal immigrants and offers secure ways to enter its territory
legally. The EU-Turkey agreement was crucial in helping to resolve this problem, by providing Greece
the ability to send refugees who had not received asylum in a member state of the European Union to
Turkey.

Keywords: state security, migrant, immigrant, migration crisis, refugees, relocations, resettlements,
foreign policy, Geneva Refugee Convention, legal system, administrative law, European Union.
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Wprowadzenie

Celem niniejszej rozprawy jest przedstawienie zagadnien z zakresu prawa mig¢dzyna-
rodowego, Unii Europejskiej oraz norm krajowych w aspekcie bezpieczenstwa odno-
szacego si¢ do kryzysu migracyjnego oraz ich zmian po 2015 roku. Opracowane
zagadnienia przedstawiajg zjawisko migracji 1 jej wptyw na polityke prowadzong
przez panstwa europejskie oraz wptyw kryzysu na relacje UE — Turcja. Opisany zostat
chronologicznie cigg zmian legislacyjnych dokonanych przez Parlament Europejski
i Rade Europejska. W pracy skupiono si¢ na oddziatywaniu decyzji administracyj-
nych, ktéore w znaczacy sposéb spowodowaly zatrzymanie naptywu migrantéw do
Europy. W dalszej czgséci zestawiono rowniez problemy z zakresu kryminologii, od-
noszace si¢ do bezpieczenstwa obywateli panstwa przyjmujacego, jak rowniez samych
migrantéw. Zrédtami badawczymi do omawianej pracy byly przede wszystkim akty
prawne, literatura, artykuty naukowe oraz zbior decyzji administracyjnych.

Okreslono, jaki wptyw na polityke, bezpieczenstwo, solidarnos¢ cztonkéw Unii
mial kryzys migracyjny oraz jakie pociggal za sobg skutki. Dlatego analizujac badang
problematyke, autorzy stawiajg pytanie, czy Unia Europejska w zdecydowany sposob
poradzita sobie z tym problemem w perspektywie dtugoletniej oraz czy jako organizacja
ponadnarodowa moze liczy¢ na solidarno$¢ wszystkich panstw tworzacych wspolnote.

Wplyw migracji na bezpieczenstwo krajow Unii Europejskiej

Migracje maja wptyw na roznorodne aspekty bezpieczenstwa, tj. stanu, ktory zapew-
nia prawidlowy rozwdj, funkcjonowanie kraju i obywateli, poczynajac od bezpieczen-
stwa poszczegoOlnych jednostek-migrantow, calych spoteczenstw, panstw, az po
bezpieczenstwo migdzynarodowe, w tym ekonomiczne czy polityczne. Przemieszcza-
nie si¢ ludzi moze mie¢ zupetnie odmienne skutki dla bezpieczenstwa panstw imigra-
cyjnych i panstw emigracyjnych. Coraz czgsciej wsrod niebezpieczenstw bedacych
nastepstwem migracji wskazuje si¢ m.in. terroryzm, zorganizowang przestepczos¢ czy
ekstremizm polityczny (Raczynski, 2015, ss. 13—15). Na bezpieczenstwo wewngtrzne
panstwa i osob migrujagcych negatywnie oddziatuje nielegalna migracja, ktora od lat
stanowi powazny i ztozony problem. Za nielegalnych migrantéw nalezy uzna¢ osoby,
ktore przekraczajg granice panstwa w sposob niezgodny z prawem (postugujac si¢
sfalszowanymi dokumentami tozsamosci) albo przedtuzajgce pobyt na terenie kraju,
w ktorym wczesniej otrzymali pozwolenie na pobyt czasowy (Raczynski, 2015, s. 15).

Za jedna z gtéwnych przyczyn kryzysu migracyjnego z 2015 roku uznaje si¢ wy-
darzenia zwigzane z tzw. Arabskg Wiosng. W 2010 roku, w zwigzku z pogarszajacymi
si¢ warunkami zycia i rezimem politycznym panujagcym w krajach arabskich, doszto
do pierwszych konfliktow zbrojnych i demonstracji. Rozpoczeta si¢ Arabska Wiosna,
wskutek ktérej w 2011 roku wybuchta wojna domowa w Syrii 1 Libii oraz masowe
protesty w wielu panstwach Bliskiego Wschodu. Wojny, przesladowania, katastrofy
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naturalne, niestabilna gospodarka i polityka przyczynity si¢ do wzrostu liczby migran-
tow. Cho¢ liczba ta rosta juz na przestrzeni lat, to wiasnie w 2015 roku wedlug danych
Eurostatu ztozono rekordowa liczbe ponad 1,2 mln wnioskéw o azyl w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zdecydowana wigkszos¢ wnioskodawcow byla
obywatelami Syrii, Afganistanu i Iraku oraz innych panstw Bliskiego Wschodu. Naj-
wigksza liczba 0sob (ponad 35% ubiegajacych si¢ o azyl w 2015 roku) ztozyta wnio-
sek w Niemczech, drugim najczesciej wybieranym przez migrantow panstwem byly
Wegry (14%) i Szwecja (12%) (Eurostat News Releases, 2016). Pierwotnie przyjcta
polityka ,,otwartych drzwi”, za ktdrg opowiadaly si¢ takie kraje UE jak Niemcy
i Szwecja, szybko spotkata si¢ z odmiennym stanowiskiem dazacym do zamknigcia
granic Wspoélnoty dla imigrantow z panstw trzecich, a nickontrolowany naptyw mi-
grantow doprowadzit do konfliktow pomiedzy panstwami Unii. Gléwnym Zzrodiem
informacji o migrantach sa statystyki prowadzone przez Eurostat, nalezy jednak mie¢
na wzgledzie problem imigrantdw niezarejestrowanych oraz btedy w postaci kilku-
krotnej rejestracji tej samej osoby (Duszczyk, 2020).

Jednym z gtownych celow UE jest koncepcja panstwa bezpiecznego, ktora
wplywa bezposrednio na prawa jednostki. Rozumie si¢ przez to obszar bez granic
wewngtrznych i z wlasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewngtrz-
nych, azylu, imigracji oraz zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci.

Regulacje prawne i polityka Unii Europejskiej w zakresie migracji

Zakres regulacji prawnych przed wybuchem kryzysu migracyjnego byl bardzo ograni-
czony. O jego rozwoju w czasach obecnych Swiadcza przede wszystkim liczne poro-
zumienia mig¢dzynarodowe. Proces tworzenia prawa mi¢dzynarodowego, zbioru
konwencji i wytycznych majacych na celu ochrong uchodzcéw, rozpoczat si¢ na po-
czatku XX wieku w ramach Ligi Narodow, czyli poprzez Organizacj¢ Narodoéw Zjed-
noczonych. Glownym punktem bylo przyjecie na specjalnej konferencji ONZ w dniu
28 lipca 1951 r. konwencji regulujacej status uchodzcy, rodzaje ochrony prawnej oraz
formy pomocy, jaka takie osoby powinny otrzymac od panstwa, ktore jest sygnatariu-
szem. Jednoczesnie konwencja ustalata obowiazki uchodzcy wobec rzadu kraju
przyjmujacego oraz wyszczegolniata kategorie osob, ktore nie mogg otrzymac statusu
uchodzcy. W dniu 1 stycznia 1951 r., kilka miesigcy przed przyjeciem konwencji,
rozpoczal dzialalno§¢ nowo powstaly urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow (zwany dalej UNHCR). Przez nastgpne lata konwencja stata
si¢ podstawa dziatan UNHCR, majacych na celu niesienie pomocy i zapewnienie
ochrony okoto 50 milionom oséb.

Pierwszy instrument prawny ograniczat si¢ do uchodzcow z Europy, ktérzy po-
jawili si¢ w zwigzku z wydarzeniami drugiej wojny §wiatowej. Z czasem problem
migracji zaczal obejmowac caty §wiat, co spowodowato w 1967 roku podpisanie pro-
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tokotu, ktory rozszerzyt zakres dziatania konwencji. W sumie do jednego lub obydwu
instrumentow prawnych ONZ przystapito 140 panstw. Jednak w ostatnich latach
zmienity si¢ tendencje w ruchach migracyjnych ludnosci i nastgpit dramatyczny
wzrost liczby osob wysiedlonych, co spowodowato kwestionowanie znaczenia kon-
wencji z 1951 roku — przede wszystkim w Europie, czyli w miejscu, gdzie zostala ona
powolana do zycia (Mochnaczewski i in. 2007, s. 68). W roku 1989 po upadku muru
berlinskiego wszystko uleglo zmianie. Uchodzcy postrzegani byli jako zagrozenie dla
mig¢dzynarodowego bezpieczenstwa. Ponad 120 tys. wietnamskich ,,uciekinierow na
lodziach” zostato odestanych. W czasach najwigkszego nasilenia konfliktu balkan-
skiego w latach 90. ,,spoteczenstwa dotknigte wojng” stanowity znaczng czes$¢ benefi-
cjentow pomocy UNHCR, pomimo Ze jego mandat dotyczy przede wszystkim
ochrony uchodzcow, a nie angazowania si¢ w charakterze agencji reagujacej w na-
glych przypadkach zagrozenia. Wskutek powyzszego UNHCR nie byt w stanie wy-
petia¢ swojej podstawowej misji, ktorg byta ochrona tych osob.

W 1999 roku panstwa Unii Europejskiej zobowigzaty si¢ do stworzenia wspdlne-
go systemu azylowego. Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do stworzenia aktow
prawnych, ktére wspomoga i ureguluja sytuacj¢ prawng oraz umozliwig stworzenie
rownych standardow przyjmowania uchodzcow w catej wspolnocie. UE przyjeta
konwencje dublinska, a w po6zniejszym czasie jej dwie nowelizacje okreslajace, ktore
z panstw jest odpowiedzialne za prowadzenie postgpowania o status uchodzcy (Kon-
wencja, 1990). Ratyfikowana zostala dyrektywa okreslajgca minimalne standardy
recepcji 0osob ubiegajacych sie o azyl, ktoére musza zosta¢ zapewnione w panstwach
Unii. W UE funkcjonuje takze Eurodac — system informatyczny, ktory zawiera baze
danych umozliwiajacg zapobieganie przypadkom skladania wnioskéw o status
uchodzcy w kilku panstwach, co z kolei pozwala na odsylanie os6b dopuszczajgcych
si¢ takich praktyk do panstw pierwszego kontaktu (Krytyka Polityczna, 2016).

Przyczyny kryzysu rozpatrywane sa na wiclu ptaszczyznach, ale jako najbardziej
znaczace uzna¢ nalezy konflikty migdzy panstwami i konflikty etniczne. Juz przed
przyrostem liczby migrantow w 2015 r. sytuacja byta napigta i wymagala interwencji
prawnej, ktora moglaby jasno okresli¢ zasady przyjmowania migrantéw (Dahl, Dziu-
dzik, 2017, ss. 18-19). Niestabilna sytuacja polityczna, kryzys gospodarczy i wojna
domowa poza granicami UE, wywieraly na kregi polityczne Wspdlnoty ogromny
nacisk. Pierwszym krajem, ktory podjal dziatania w sprawie znaczacego wzrostu mi-
gracji osob dostajacych si¢ do Europy z Bliskiego Wschodu oraz krajow afrykanskich,
byty Niemcy. Istota decyz;ji, ktorg podjat ten kraj w dniu 25 sierpnia 2015 r. bylo ode;j-
scie od regulacji Dublin III w stosunku do 0sob pochodzacych z Syrii 1 ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej na terenie UE. Regulacja ta okreslata kry-
teria 1 mechanizmy ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpa-
trzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Z kilkoma wyjatkami,
panstwem odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku jest to panstwo cztonkowskie,
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ktérego granice pierwszg przekroczyt cudzoziemiec starajacy si¢ o ochrong (Rozpo-
rzadzenie, 2013). Otwarcie granic dla uciekinierow z Syrii odcigzylo istotnie panstwa,
ktére na mocy tego rozporzadzenia bylyby odpowiedzialne za udzielenie im ochrony
miedzynarodowej. Decyzja ta przyczynita si¢ do uratowania tysiecy istnien (Koszel,
2016, ss. 147-149). Postawa Niemiec wobec kryzysu znaczgco przyspieszyla dziata-
nia Wspolnoty oraz sktonita do debaty na temat problemu migracji.

Na nadzwyczajnym szczycie Rady Europejskiej, zwolanym 23 kwietnia 2015 r.
w zwiazku ze $miercia 800 imigrantéw na Morzu Srodziemnym, przywodcy panstw
czlonkowskich ustalili, ze konflikty oraz niestabilna sytuacja, m.in. w Syrii, zmuszajg
coraz wigksza liczb¢ Iudzi do ucieczki i szukania schronienia w krajach UE (European
Council, 2015). Na kolejnym posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 25 i 26 czerw-
ca 2015 r. skupiono si¢ na kilku istotnych aspektach, m.in. postanowiono zwigkszy¢
srodki finansowe przeznaczane na rozszerzenie zakresu dziatan poszukiwawczo-
-ratowniczych. Dodatkowo Rada przedstawita trzy kluczowe aspekty, ktore mialy na
celu ograniczy¢ rosngca skale nielegalnej migracji: relokacja/przesiedlanie, po-
wrét/readmisja/reintegracja oraz wspoéltpraca z krajami pochodzenia i tranzytu (Kon-
kluzje Rady Europejskiej, 2015). Powyzsze dokumenty oraz m.in. rezolucja Parlamen-
tu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2014 i1 komunikat Komisji Europejskiej z 13 maja
2015 r. staly si¢ podstawg do opracowania catosciowego podej$cia do problemu mi-
gracji (Komunikat Komisji, 2015).

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych dnia 20 lipca 2015 1.
przyjeta konkluzje przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich w sprawie przesie-
dlenia w okresie dwoch lat 20 000 osdb w sposdb oczywisty wymagajacych ochrony
mig¢dzynarodowej (Konkluzje przedstawicieli rzadow, 2015). Konkluzja uznata regio-
ny Afryki Pélnocnej, Bliskiego Wschodu i Rogu Afryki za priorytetowe w zakresie
przesiedlen. Wszystkie kraje cztonkowskie UE (oprocz Wegier) oraz 4 spoza Unii
(Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria) zgodnie z zasadg solidarnosci i spra-
wiedliwego podziatu, o ktorej mowa w art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (zwany dalej TFUE), dzielg si¢ odpowiedzialno$cig, zgodnie z zalacznikiem
do wspomnianej konkluzji (Rozporzadzenie, 2014).

Na tym samym posiedzeniu Rada uzgodnita projekt decyzji przewidujacej cza-
sowy 1 wyjatkowy mechanizm relokacji z Wtoch i Grecji do innych panstw cztonkow-
skich, dotyczacy 0sdb wyraznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej (Outcome
of the Council Meeting, 2015). Decyzja ta zostata uchwalona przez Rad¢ w dniu 14
wrzesnia 2015 1., w zgodzie z TFUE, przewidujacym, ze Rada na wniosek Komisji
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim moze przyjac¢ srodki tymczasowe na ko-
rzy$¢ zainteresowanego panstwa lub panstw czlonkowskich, w przypadku gdy jedno
lub wigcej panstw cztonkowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzu-
jacej si¢ naglym naplywem obywateli panstw trzecich (Decyzja Rady, 2015). Tg de-
cyzja UE odcigzyta Grecjg i Wtochy z obowigzku rozpatrzenia wniosku o udzielenie
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ochrony migdzynarodowej, czyli — analogicznie jak w przypadku Niemiec — nastgpito
odejscie od stosowania rozporzadzenia Dublin III (Kosman, 2017, ss. 282-283).

Procedura relokacji zostala szczegdtowo opisana w art. 5 decyzji Rady UE z dnia
14 wrzesnia 2015 r. Kazde z panstw cztonkowskich oddelegowuje oficerow taczniko-
wych do Wioch i do Grecji, ktorzy na podstawie zebranych informacji z pomocg Eu-
ropejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu wskazujg poszczegolnych
wnioskodawcow, ktorych mozna relokowa¢ do innych panstw cztonkowskich (dalej
EASO). Przy wyborze panstwa relokacji nalezy mie¢ na wzgledzie w szczegdlnosci
umigjetnosei 1 cechy danych wnioskodawcow, takie jak znajomo$¢ jezykow i indywi-
dualne elementy oparte na udowodnionych wigzach rodzinnych, kulturowych lub
spotecznych, co mogloby utatwi¢ integracje w spoteczenstwie panstwa cztonkowskie-
go relokacji (Decyzja Rady, 2015). Jesli chodzi o wnioskodawcoéw szczegolnej opieki
(m.in. dzieci i kobiety cigzarne), bierze si¢ takze pod uwage zdolnosci panstwa do
zapewnienia takim osobom odpowiedniego wsparcia. Grecja i Wlochy sg zobowigzani
pobrac¢ od wnioskodawcy odciski placow i przekazac je do systemu centralnego Euro-
dac (Rozporzadzenie, 2013). Panstwo cztonkowskie relokacji po wyrazeniu zgody na
przekazanie wnioskodawcy, niezwlocznie informuje o tym osobe¢ zainteresowana,
a relokacja powinna nastgpi¢ jak najszybciej. Odmowa relokacji wnioskodawcy moze
nastgpi¢ tylko w przypadku wystgpienia uzasadnionych powodow, np. zagrozenia dla
bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego powodowanego przez dang
osobe (Decyzja Rady, 2015). Tym samym prawo dopuszcza wylaczenie zasady non-
refoulement wobec groznego, niebezpiecznego wnioskodawcy na zasadach analogicz-
nych do art. 33 ust. 2 konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 r. (Konwencja, 1951).

W sprawie relokacji, tak samo jak w przypadku przesiedlen, panstwa cztonkow-
skie dzielg si¢ odpowiedzialno$cig na podstawie zasady solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu, co zostato okreslone w TFUE. Zgodnie z art. 4 decyzji Rady z dnia 12 wrze-
$nia 2015. wigkszo$¢ panstw zobowigzala si¢ uczestniczy¢ w relokacji 24 tysigcy 0osob
z Wloch i 16 tysigey o0sob z Grecji (Kosman, 2017, ss. 284-285). Za kazda relokowa-
ng osobe panstwo cztonkowskie relokacji otrzymato prawo do uzyskania kwoty ry-
czattowej w wysokosci 6000 EUR.

Kilka dni p6zniej, na mocy kolejnej decyzji Rady z dnia 22 wrze$nia 2015 r. mia-
ta nastgpi¢ relokacja 120 000 wnioskodawcow, na zasadach zblizonych do poprzed-
niej decyzji (Decyzja Rady, 2015). Obie decyzje spotkaty si¢ z duzym oporem ze
strony niektorych panstw UE. Wegry i Stlowacja, poparte przez Polske, dnia 2 grudnia
2015 r. zdecydowaly si¢ zaskarzy¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(zwany dalej TSUE) decyzj¢ 2015/1601 (Skarga, 2015). Wyrok TSUE (Wyrok, 2017)
oddalit obie skargi, jednak nastgpito to dopiero 6 wrzesnia 2017 r. — 20 dni przed utra-
ta mocy obowigzujacej i zaskarzanej decyzji, przez co kraje te w ogodle nie wzigty
udziatu w relokacji. Z odgdrnie zaktadanej liczby 160 tys. osoéb ubiegajacych sig¢
o0 azyl w Grecji i we Whoszech relokowanych zostato okoto 46 tys. Jednoczes$nie Ko-
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misja Europejska oglosita, ze nowego planu relokacji nie bedzie (Dahl, Dziudzik,
2017, ss. 19-20).

Kraje Wspolnoty najbardziej dotkniete kryzysem migracyjnym

Wtochy bedac jednym z panstw obcigzonych nieprzerwanym naptywem migrantow
poczawszy od 2011 r., apelowaly o wsparcie w kwestii uchodzcow na forum UE. Na-
pigcia na linii Unia — Wlochy wynikaty z rozkladu obcigzen zwigzanych ze swiadcze-
niami na rzecz imigrantow, ale podnoszono takze zarzut, Ze unijna polityka
migracyjna ustanawia tarcz¢ ochronng z mniej zamoznych panstw, do ktorych
w pierwszej kolejnosci docierajg uchodzcy (Domaradzki, 2018). Mimo to poczatki
kryzysu migracyjnego charakteryzowata empatia wloskiego spoteczenstwa wzgledem
migrantow. Przychylna im jest sama konstytucja: art. 10 oferuje prawo azylu cudzo-
ziemcom pozbawionym prawa korzystania z wolno$ci demokratycznych gwarantowa-
nych przez wloska konstytucje(Konstytucja Republiki Wioskiej, 1947). Natomiast art.
117 uprawnia panstwo do sprawowania wylacznej wladzy ustawodawczej w sprawach
zwigzanych z imigracjg. Rosnaca fala przybyszoéw, wzrost ich udzialu w przestepczo-
$ci czy slynny incydent w miescie Vignola spolaryzowaly jednak opini¢ publiczng
i politykow (Bodziany, Kotasinska, 2017, s. 127). Rdzeniem wloskiego prawa w za-
kresie imigracji i azylu wedle dokumentu Komisji Europejskiej jest dekret nr
286/1998; kwestie te byly takze przedmiotem regulacji nr 189/2002. Jeden z autorow
w swym artykule podaje, Ze nielegalna imigracja jest per se naruszeniem prawa admi-
nistracyjnego, a nie przestgpstwem (Wrobel, 2010, s. 179). Prawo pozwala natozy¢ na
nielegalnych imigrantéw sankcj¢ administracyjng w postaci ich wydalenia, decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu, a wniesieniec odwotania nie wstrzymuje jej
wykonania. Obecnie wloskie procedury dotyczace prawa wjazdu co do zasady pokry-
waja si¢ z regulacjami odno$nie do strefy Schengen (Komisja Europejska, 2019).
Dostosowywanie wloskiej polityki azylowej do realiow kryzysu migracyjnego
zaczeto przeprowadza¢ od 2014 r. Gdy liczba migrantdow osiagneta swe apogeum
w 2015 r., zdecydowano si¢ na reforme systemu ich przyjmowania, wdrazajac plan
zrownowazonego rozdziatu liczby migrantéw na terenie catego kraju. Wprowadzono
przepisy dotyczace szybkiego przetwarzania wnioskow o ochrong mi¢dzynarodowa
oraz postgpowania sagdowego usprawniajgcego rotacj¢ migrantow w centrach recep-
cyjnych. Postanowiono takze zwickszy¢ skutecznos¢ systemu powrotow dla migran-
tow ekonomicznych. Wreszcie regulacja nr 47/2017 ustanowita kompleksowe
unormowanie ochrony i leczenia matoletnich przybywajacych do Wtoch bez opieki,
tworzac oddzielny, docelowy system odbioru umozliwiajagcy kontynuacje nauki lub
rozpoczecie praktyk zawodowych. Jednoczesnie rok 2017 przynidst centrolewicowe
dekrety rzadu Paolo Gentiloniego odnosnie do bezpieczenstwa w miastach, pozwala-
jace wladzom samorzadowym na adaptacje¢ srodkéw administracyjnych w celu ochro-
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ny ,,decorum”: wprowadzenia zakazu wstepu niektorych osoéb do poszczegdlnych stref
miejskich, ochrony spokoju i ciszy rezydentow oraz zno$nosci zycia w przestrzeni
miejskiej (The Conversation, 2019). Jednak kolejne zmiany w polityce imigracyjnej
Wrtoch, przeprowadzone w 2018 r., wzbudzily juz niepokdj miedzynarodowych orga-
nizacji humanitarnych oraz UE. Lorenzo Tucco, Prezes ASGI (Association for Juridi-
cal Studies on Immigration) powiedzial, ze jest wiele sposobéw budowania Scian:
zbetonu lub z praw (Uniwersytet Oksfordzki, 2017). Szum medialny wzbudzity
szczegoblnie tzw. dekrety Salviniego (Info Migrant, 2018).

Krytyka uderzata przede wszystkim w zniesienie pozwolenia na pobyt ,,z powo-
dow humanitarnych” dla oséb niespetniajagcych wymagan co do statusu uchodzcy.
Przepisy objely zakazem wstepu na imprezy sportowe osoby podejrzane o terroryzm,
poglebiono sankcje wobec 0sob umozliwiajacych imigrantom nielegalne zajmowanie
budynkoéw. Rozszerzono listg przestepstw pozwalajacych na cofnigcie decyzji o przy-
znaniu azylu (takze na: gwalt, wlamanie, ci¢zkie uszkodzenie ciata, przemoc w sto-
sunku do funkcjonariusza publicznego etc.), umozliwiono odebranie obywatelstwa
osobom winnym terroryzmu. Niekorzystnie zmieniono zasady pobytu azylantow
w kraju. Przyspieszono postgpowanie o wydalenie os6b uznanych za niebezpieczne
dla spoleczenstwa. Wreszcie wydluzono z 2 do 4 lat okres procedury rozpatrywania
wniosku o przyznanie obywatelstwa, nakladajac wymog znajomosci jezyka wloskie-
go. Staty Przedstawiciel Republiki Wtoskiej w Strasburgu, odnoszac si¢ do zapytania
Komisji Europejskiej, argumentowal, iz przyznawanie ochrony humanitarnej byto
narzedziem o nietypowym i rezydualnym charakterze. Forma ta, niejednoznacznie
uregulowana w prawie mi¢dzynarodowym i w prawodawstwie europejskim, umozli-
wiata jednostkom administracyjnym wydanie decyzji w dowolnym momencie z po-
wodow charytatywnych lub innych przyczyn humanitarnych. Zdecydowano si¢ zatem,
na uregulowanie tej kwestii, wprowadzajac odnawialne jednoroczne pozwolenia na
pobyt, przy jednoczesnym okresleniu szesciu umozliwiajgcych je przestanek (Pismo,
2019). W 2019 r. wioski Senat zatwierdzit kolejny kontrowersyjny akt prawny, tzw.
Security-bis Decree (Dekret, 2019), zawierajacy szczegdtowe zasady dotyczace zwal-
czania nielegalnej imigracji i podnoszacy do 1,2 miliona euro kary dla statkow, w tym
odzi ratunkowych nalezacych do organizacji pozarzadowych, wptywajacych na wio-
skie wody terytorialne bez pozwolenia wiadz administracyjnych. Jak podaje ,,Polska
the Times”, glosowanie nad dekretem odbylo si¢ w trybie wotum zaufania dla rzadu,
co na Potwyspie Apeninskim bywa wykorzystywane do przyspieszenia legislacii,
skrocenia debaty i usunig¢cia poprawek opozycji (Staniko, 2019).

Mimo obostrzen w prawie, a nawet retoryki wtoskich dziennikéw porzucajacych
termin ,,uchodZca” na rzecz ,,nielegalnych imigrantdw”, pojawily si¢ takze pozytywne
akcenty we wloskiej polityce imigracyjnej (Tuz, 2011). Zaliczy¢ tu nalezy przede
wszystkim utworzenie korytarzy humanitarnych oraz podpisanie globalnego porozu-
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mienia ONZ na rzecz bezpiecznej, uporzgdkowanej i1 legalnej migracji, co stanowito
pierwsza mi¢dzynarodowa probe zmierzenia si¢ z tym problemem (Projekt, 2017).

Kolejnym powaznym powodem kryzysu imigracyjnego byt gwattowny naptyw
uciekinierow z Syrii, przedostajacych si¢ z Turcji do Grecji. Aby zrozumie¢ relacje
polityczne UE — Turcja, nalezy zauwazy¢, ze ich podejscie Turcji do sprawowania
wladzy jest skrajne odmienne: z jednej strony mamy tu do czynienia z demokracjg
i respektowaniem praw czlowieka, z drugiej dyktaturg i brakiem poszanowania praw
jednostki. Unia Europejska zmuszona byta pogodzi¢ te rdznice w celu zaradzenia
pogiebiajagcemu si¢ kryzysowi. Zwienczeniem dialogu byta umowa z marca 2016 r.,
zobowigzujaca Turcje do utrudnienia imigrantom wyjazdu do Europy (Dahl, 2016,
ss. 247-248). Poczawszy od 20 marca 2016 r. wszyscy migranci o nieuregulowanym
statusie, ktorzy przedostang si¢ z Turcji na greckie wyspy, zostang odestani do Turcji,
a kazdemu odestanemu w ten sposob Syryjczykowi towarzyszy¢ bedzie przesiedlenie
innego Syryjczyka z Turcji do UE (Komunikat Prasowy, 2016). Pierwszenstwo beda
mieli ci Syryjczycy przebywajacy w Turcji, ktorzy nie podejmowali wezesniejszych
prob nielegalnego przekroczenia granicy. W zamian Turcja otrzymata niezbedng do
wykonania tego zadania pomoc finansowg oraz zapewnienie o zniesieniu w przyszto-
$ci wiz dla obywateli tureckich. Dla strony tureckiej waznym aspektem porozumienia
miato by¢ takze, a moze nawet przede wszystkim przyspieszenie negocjacji w sprawie
procesu akcesyjnego Turcji do UE. Pomimo poczatkowego sceptycyzmu, ostatecznie
udato si¢ w znacznym stopniu wyeliminowa¢ naptyw Syryjskich uciekinieréw ze
szlaku wschodniosrdédziemnomorskiego (Dahl, Dziudzik, 2017, s. 20).

Skale wida¢, chociazby po tym, ze we wrze$niu 2016r. We Wioszech pojawito
si¢ kolejnych 2300 imigrantow z okolic Afryki Poélnocnej, a bioragc pod uwage caty
rok 2016 taczna ich liczba, wzrosta do ponad 125 tysiecy (Hotyst, 2016, s. 836). Row-
niez porozumienie mi¢dzy Turcja a UE nie jest w stanie catkowicie zahamowac¢ oma-
wianego problemu. Jak informowatl w marcu 2020 r. Davor BoZinovi¢, wicepremier
Chorwacji, ktora sprawowata prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej, Grecja od
konca lutego do teraz, odnotowata 2,3 tys. nieregularnych przekroczen granicy. Tak
niska liczba to efekt szybkiego dziatania wtadz Grecji. Opisywana reakcja polega na
doktadnym uszczelnianiu granicy, przez ktdrg przed paroma dniami moglto przedo-
stawac¢ si¢ do kraju nawet do kilkunastu tysiecy migrantow (Bielecki, 2020).

Aspekt kryminologiczny

Omawiajgc kwestie kryzysu migracyjnego, warto spojrze¢ na zjawisko nielegalnej
imigracji przez pryzmat kryminologiczny, gdyz przestepczo$¢ jest nicodtgcznym ele-
mentem nielegalnych migracji (Kotowska, Ptywaczewski, 2015, s. 79). Dzialalnos¢
taka ma charakter przemytu badz przerzutu ludzi (trafficking immigrants), obciazo-
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nych duzym niebezpieczenstwem utoni¢¢ podczas podrozy wodnych, niekiedy udu-
szenia w skrytkach.

Grupy przestepcze muszg przewidywaé mozliwos¢ napotkania podczas akcji
przemytniczej problemu, w postaci zatrzymania migrantow przez stuzby bezpieczen-
stwa. Istotne w takich momentach jest, by jak najbardziej utrudni¢ stuzbom identyfi-
kacje zatrzymanych, dlatego tez migranci pozbawiani sg jakichkolwiek dokumentow
imajg przykazane nie ujawnia¢ znajomosci jezyka, w ktorym mozliwa bytaby roz-
mowa z wladzami publicznymi. Dodatkowo zaleca si¢ im zaniza¢ swoj wiek. Niestety
kontakty imigrantéw i przestepcoéw sprowadzajacych ich do krajow docelowych nie
koniczg si¢ z chwila zakonczenia akcji, gdyz pojawia si¢ nowa droga zarobku na lu-
dziach, ktorzy w obawie przed powrotem do sytuacji, z ktorej dopiero co si¢ uwolnili,
sg w stanie zrobi¢ praktycznie wszystko. Kobiety zostajg ,,sprzedawane” oraz zmu-
szane sg do prostytucji, by wykupi¢ si¢ od grup przestepczych. Nielegalni migranci
wykorzystywani sg w handlu narkotykami, a dzieci zmuszane sg do zebrania, drob-
nych kradziezy, uczestnictwa w realizacji filméw pornograficznych, staja si¢ dawcami
organow (Hotyst, 2017, ss. 843-844).

Umiejetnosci jezykowe zatrzymanych ograniczajg si¢ czesto do prosby o uzyska-
nie statusu uchodzcy, jednakze w wielu przypadkach, nie czekaja oni na wydanie de-
cyzji administracyjnej i realizujg swoj plan przedostania si¢ do miejsca docelowego
(Hotyst, 2017, ss. 842—-843). Zdarzaja si¢ takze przypadki, w ktorych podejmowane sg
proby przekroczenia granic na wlasng reke, cho¢ przedsiewzigcie to jest w wigkszosci
ponad mozliwosci finansowe i organizacyjne przeci¢tnej osoby (Kotowska, Ptywa-
czewski, 2015, s. 79). Szef EMSC Robert Crepinko w raporcie ,,Two Years of
EMSC” ujat problem przemytu migrantow, twierdzac, iz ten biznes jest bardzo opla-
calny, stanowi niskie ryzyko wykrycia, a tym samym ukarania. Podkresla rowniez, iz
dziatalnos$¢ grup przestepczych w tej kwestii jest bardzo elastyczna, dostosowujg swo-
je dziatania do zmieniajacych si¢ czynnikow, co $wiadczy o ich dobrym zorganizo-
waniu (Raubo, 2016). Szacuje si¢, ze przemytnicy w roku 2015 zarobili na transporcie
migrantéw do UE w przyblizeniu 6 mld dolaréw (Michalakis, 2016).

Zakonczenie

Polityka imigracyjna wydaje si¢ sztuka balansowania wartosciami z réznych zakreséw
aksjologicznych. Niekwestionowanym prawem panstw UE jest ich dazenie do sku-
tecznego ograniczenia nickontrolowanego naptywu nielegalnych imigrantéw, ktory
wplywa na radykalizacje¢ postaw spotecznych i moze powodowac¢ potencjalne zagro-
zenie terroryzmem oraz poczucie zagrozenia wsrod rodzimych obywateli. Niestety
stojagcego u bram bogatej Europy kolejnego kryzysu migracyjnego nie da si¢ rozwig-
za¢ wylacznie przy uzyciu §rodkow prawnych czy administracyjnych, bowiem za
migracja z biednych regionéw $wiata stoi nie tylko pragnienie mieszkania w demokra-
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tycznym panstwie prawa, ale w duzej mierze pragnienie uczestniczenia w redystrybu-
cji dobr. Zatem za normami prawa i1 procedurami muszg podaza¢ naklady finansowe,
spojna polityka unijna, ludzka empatia, ale takze przemys$lana polityka integracyjna
i pogodzenie tego wszystkiego jest nie lada wyzwaniem.

Kruche status quo na jakie skazata si¢ UE rozwigzujac problem migracji gtdwnie
przez porozumienie z Turcja jasno wskazuje na wciagz nierozwigzane i palace ,,stare”
problemy strukturalne. Poprzestanie na dotychczasowych dziataniach grozi oddaniem
inicjatywy w zakresie prowadzenia europejskiej polityki migracyjnej i kluczy do Eu-
ropy panstwu semi-demokratycznemu, a takze brakiem procedur przy reakcji na ko-
lejng fale ludzkiego tsunami. Stary kontynent, ktory niewatpliwie potrzebuje
imigrantéw z powodu zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci i trzeszczacych w szwach
mozliwosci finansowania §wiadczen socjalnych i emerytalnych, musi nauczy¢ sig, jak
obja¢ migrantéw prawem 1 polityka spoteczng, ktore pozwolg wszystkim wspoélnie
pracowac na ide¢ panstwa bezpiecznego.
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