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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule autor podejmuje prébe analizy specyfiki dziatalnosci Central-
nego Biura Antykorupcyjnego w latach 2007-2009. Wskazano zaréwno na ogdlne dziatania
podejmowane we omawianym okresie czasu, jak réwniez odniesiono sie do dwoch, gtosnych
medialne spraw w ktdrych zatrzymani zostali Mirostaw Garlicki oraz Beata Sawicka. Dzigki
temu mozliwe byto wskazanie stabych i mocnych stron Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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WSTEP

Centralne Biuro Antykorupcyjne (dalej CBA) zostalo powotane do
zycia w 2006 1. na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym'. Utworzenie tej stuzby od samego poczatku budzi-
fa rozliczne kontrowersje. Najczescie] wskazywano na mozliwos$¢ wykorzy-
stywania CBA do rozgrywek politycznych. Warto rowniez wskaza¢, iz sama
regulacja tej shuzby wzbudzata i nadal wzbudza spore watpliwosci. Funkcjo-
nariusze CBA byli bowiem bohaterami wielu glo§nych medialnie spraw, kto-
re poruszaly opini¢ publiczng i znajdowaty si¢ w centrum zainteresowania
srodkow masowego przekazu. Wystarczy chociazby wskaza¢ na sprawe dok-
tora Mirostawa Garlickiego czy tez sprawe¢ bylej postanki Platformy Obywa-

' Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Dz. U.) z 2006 r., nr 104, poz.
708 ze zm.
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telskiej Beaty Sawickiej. Oba te przypadki, pomimo wykazania przez CBA
naruszenia okreslonych norm prawnych, budza pewne moralne, etyczne ale
rowniez metodologiczne watpliwosci. Miedzy innymi w kontekscie tych
spraw nalezy zastanowi¢ si¢, czy funkcjonowanie CBA w aktualnej formie
ma sens oraz czy shuzba ta wlasciwe realizuje postawione przed nig zadania?

ANALIZA DZIALALNOSCI
CENTRALNEGO BIURA ANTYKORUPCYJNEGO

Ustawowa sfera dziatalnosci CBA zostala zakres§lona przez ustawo-
dawce dos¢ ogodlnie. Mianowicie w art. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym czytamy, iz zostato ono powotane do
»spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym 1 gospodarczym, w szcze-
g6Inosci w instytucjach panstwowych i samorzagdowych, a takze do zwalcza-
nia dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa”. Jezykowa
wyktadnia tego przepisu pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, iz gldwnym za-
daniem omawianej stuzby jest zwalczanie patologicznego zjawiska korupcji
w szeroko pojetym zyciu publicznym i gospodarczym. Trzeba bowiem za-
znaczy¢, ze wymienione przez ustawodawce instytucje panstwowe i samo-
rzadowe majg charakter przykladowy 1 nie stanowig zamknigtego katalogu.
Z kolei podejmowanie czynnosci, ktore majg na celu zwalczanie dzialalno$ci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, zdaje si¢ by¢ drugorzednym
spektrum dziatalnosci CBA, co moze potwierdza¢ zakres spraw prowadzo-
nych przez omawiang stuzbe.

Nie mniej dla petnego przedstawienia a tym samym dla lepszego zro-
zumienia omawianej tematyki, warto jednoznacznie zdefiniowa¢ czym jest
korupcja i czy jest to dziatalno$¢ godzaca w ekonomiczne interesy panstwa.
Pierwsze ze wskazanych zagadnien, czyli korupcja, jest stosunkowo zlozo-
nym zjawiskiem. W literaturze przedmiotu brak jest jednolitej definicji tego
zagadnienia. Dodatkowo réwniez w ustawodawstwie nie ma jednej definicji.
Swiadczy to niezbicie o zlozonej naturze i wicloaspektowosci korupcii.
Tworcy ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym w art. 1 ust. 3a row-
niez zdefiniowali korupcje na potrzeby dziatalnosci CBA?. Definicja zostata
zilustrowana na schemacie 1.

? Dla poréwnania mozna wskazaé, iz korupcja zostala rowniez zdefiniowania w Ko-
deksie karnym, gdzie dokonano wyraznie rozroznienia na korupcje czynng czyli przekup-
stwo (art. 228) oraz formg bierng czyli tapownictwo (art. 229).
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KORUPCJA
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Schemat 1. Definicja korupcji w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. z 2006 r., nr 104, poz. 708 ze zm.

Jak wynika z powyzszego rysunku, definicja korupcji skonstruowana
na potrzeby dziatalnosci CBA jest stosunkowo szeroka. Mozna w niej jed-
nakze wyodrebnié, podobnie jak w Kodeksie karnym®, forme czynna oraz
forme¢ bierng. Ustawodawca bardzo precyzyjnie okreslit to przestgpstwo,
dzieki czemu okreslone dziatanie mozna jasno zakwalifikowa¢ jako narusze-
nie przepisdw prawa i tym samym implikujgce rozpoczgcie dziatan CBA.

CBA zostato rowniez powotane w celu zwalczania dzialalnos$ci, ktora
godzi w ekonomiczne interesy panstwa. Czym jest ekonomiczny interes pan-
stwa wyjasnia bezposrednio sam ustawodawca, podajac jego legalng defini-

3 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88,
poz. 553 ze zm.
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cj¢ w art. w art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. W mysl tej regulacji jest to kazde dziatanie, mogace spo-
wodowaé znaczna szkode w rozumieniu art. 115 § 7 Kodeksu karnego®. Po-
mimo iz godzeniem w ekonomiczne interesy panstwa moze by¢ dziatanie
kazdego typu, to musi ono by¢ skierowane wobec konkretnych podmiotow,
mianowicie:

— jednostek sektora finansoOw publicznych w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych’;

— jednostek niezaliczanych do sektora finansOw publicznych a otrzymu-
jacych srodki publiczne;

— przedsiebiorcoOw z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

Korupcja w zyciu publicznym 1 gospodarczym oraz dziatalno$¢ go-
dzaca w ekonomiczne interesy panstwa, pomimo wskazania definicji tych
dziatan, nadal pozostaja pojeciami bardzo szerokimi. W szczegdlnosci chodzi
o zadania jakie nalezy podejmowaé celem realizacji wskazanej uprzednio
wiasciwosci. Ustawodawca okreslit owe zadania w art. 2 ustawy o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym. Nalezy podkresli¢, ze znajdujace si¢ we
wskazanym przepisie wyliczenie ma charakter wyczerpujacy, o czym §wiad-
czy jego jezykowa wyktadnia. Takie podejscie z jednej strony gwarantuje
jasno$¢ w zakresie prowadzonych czynnosci. Z drugiej za$ strony nalezy
podnies¢, iz w okreslonych sytuacjach konieczne moze okaza¢ si¢ podjecie
rowniez innych zadan co moze by¢ poczytane za ztamanie obowigzujacych
przepisoéw o CBA.

Wyliczenie znajdujace si¢ w art. 2 o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym mozna w zasadzie podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich jest to
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie okreslonych przestepstw wraz ze
sciganiem ich sprawcow. Ustawodawca wskazal na sze$¢ takich czynow,
ktore lacznie zostaly przedstawione na znajdujacym si¢ ponizej schemacie 2.

* Szkoda znacznej wartosci, to szkoda przekraczajaca 200 000 zt.
> Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2009 r.,
nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Przestepstwa wchodzace w zakres
dzialalnosci CBA

przestepstwa przeciwko dzalalnoscd instvtucji padstwowych oraz samorzadu
tervtorialnego (art. 228 - 231 Kodeksu kamego, art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] przez osoby pehiace funkcje
publiczne)

przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (art. 233 Kodeksu kamego),
wyborom i referendum, (art. 2502 Kodeksu Kamego), porzadkowi publicznemu (art.
258 Kodeksu kamego), wiarvgodnosci dokumentdw, (art. 270-273 Kodeksu kamego),
mieniu (art. 286 Kodeksu kamego), obrotowi gospodarczemu (art. 296-297, 299 1 305
Kodeksu kamego), obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi (art. 310 Kodeksu
kamego, art. 585-392 ustawv z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks Spolek
Handlowych46 1 art. 179-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi47 - o ile pozostaja one w powiazaniu z dzialalnoscia, ktora godzi w
ekonomiczne interesv panstwa). finansowanie partii politveznych (art. 49d i 49 f
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politvcznych48) badz jezeli zostaja w
zwiazku z korupcja.

obowiazkom podatkowvm 1 rozliczeniom z tvtulu dotacji 1 subwencji, kiore zostaly
wskazane w rozdziale VI ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r - Kodeks kamy
skarbowy49 lub jesli sa zwiazane z korupcja badz dzialalnoscia, ktora godz w
interesv ekonomiczne panstwa

Schemat 2. Przestgpstwa przeciwko ktérym CBA prowadzi dziatania
rozpoznawcze, zapobiegajace i wykrywajace

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. z 2006 r., nr 104, poz. 708 ze zm.

Druga grupa obejmuje pozostate zadania wchodzace w zakres dziatal-
nosci CBA. Po pierwsze nalezy wskaza¢ na ujawnianie oraz przeciwdziatanie
przypadkom nieprzestrzegania przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petiace
funkcje publiczne®. Ponadto CBA zostala takze zobligowana dokumentowaé
podstawy oraz inicjowaé realizacje przepisow ustawy z dnia 21 czerwca
1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa
lub innych panstwowych osob prawnych’. Kolejne czynnosci wchodzace

Dz. U. 22006 ., nr 216, poz. 1584, t. jedn.
"Dz U. 21990 ., nr 44, poz. 255, ze zm.

Nr 2(14)/2014 47



Bartosz Wegrzynowski

w zakres obowigzkow CBA sprowadzaja si¢ do ujawniania przypadkow nie-
przestrzegania procedur w podejmowaniu i realizacji decyzji w zakresie:
prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamowien
publicznych, rozporzadzania mieniem jednostek lub przedsiebiorcow, przy-
znawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i przedmiotowych,
ulg, preferencji, kontyngentow, plafonow, porgczen i gwarancji kredytowych.
Ponadto prowadzi takze kontrole prawidlowosci i prawdziwosci oswiadczen
majatkowych lub o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej osob,
ktore sprawuja funkcje publiczne®. Ostatnia kwestia dotyczy prowadzenia
dziatalnos$ci analitycznej zjawisk z zakresu wiasciwosci CBA 1 przedstawia-
nie Prezesowi Rady Ministrow, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obu izbom Parlamentu informacji w tym zakresie.

Wskazany zakres dziatalno$ci CBA jednoznacznie okresla modelowy
sposob walki z korupcja w Polsce. Mianowicie sprowadza si¢ on do istnienia
konkretnej instytucji, ktora zajmuje si¢ takimi dziataniami’. Przed utworze-
niem CBA, czyli do roku 2006, dzialalo w naszym kraju wiele instytucji,
ktore zajmowaly si¢ zwalczaniem przestepstw korupcyjnych, jako jednym
z zadan powierzonych'’. Ocena ktory z tych modeli jest lepszy nie jest pro-
sta. Trzeba bowiem pamigta¢ o specyfice podloza zjawiska korupcji, ktora
w zasadzie jest r6zna w poszczegdlnych panstwach. W Polsce genezy tego
zjawiska nalezy upatrywa¢ w czasach tzw. Rzeczpospolitej Obojga Naro-
dow''. Niemniej dla aktualnego ksztaltu tego zjawiska, kluczowe znaczenie
mialy lata 1945-1989, umownie okreslane okresem Polski Ludowej'?. Sys-
tem socjalistyczny ugruntowal bowiem bardzo specyficzny model zycia spo-
tecznego. Mianowicie w tym systemie powszechnym byta dysfunkcja
spoteczna zwigzane z brakiem wyraznego podzialu na wilasnos$¢ prywatng
1 publiczng. Nadto nalezy wskaza¢ powszechny brak podstawowych produk-
tow zywnosciowych. Wszystko to sprawito, iz bardzo powszechnym byto
w Polsce zjawisko korupcji'’.

¥ Zob. art. 15 Kodeksu karnego.

? Inne shuzby i organy rowniez prowadza dzialalno$é polegajaca na zwalczaniu ko-
rupcji, jednajze jest ona wykrywana niejako ,,przy okazji” zwalczania innych przestepstw.

Szerzej: A. Misiuk, Ewolucja cywilnych stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad

Bezpieczenstwa Wewnetrznego” wydanie specjalne, Warszawa 2010, s. 86 i n.

' Jest to okres 1569—1795.

12 Zob. M. Godlewski, Historyczne i spoleczne podioze zjawisk korupcyjnych w Pol-
sce, Collegium Civitas, Warszawa 2003.

" Tamze.
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Jak juz wczesniej wskazano, jednym z zasadniczych zadan CBA jest
zwalczanie korupcji. W zwigzku z czym istotng kwestia jest umiejscowienie
tej stuzby w strukturze panstwa. Wprost z ustawy regulujacej dziatalnos¢
CBA wynika, iz jest to urzad administracji rzadowej, przy pomocy ktorego
wiasne zadania realizuje Szef CBA. Ten za$ jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej, a jego dziatalno$¢ podlega kontroli sejmowej'*. W zwiaz-
ku z tym nalezy przyja¢, iz CBA stanowi swoisty element w catoksztalcie
struktury administracji rzadowej. Przy czym nie jest ono czgscig zadnego dzialu
administracji rzadowe;j. Jest to bardzo istotne, albowiem niektoére stuzby specjal-
ne takie chociazby jak Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzba Wywiadu
Wojskowego dziala w ramach dzialu zatytulowanego ,,obrona narodowa'’.
Mowa wigc tylko 1 wytacznie o wojskowych stuzbach specjalnych.

Niemniej nalezy wskazaé, ze zarowno Szef jak réwniez samo CBA,
podlega nadzorowi ze strony Prezesa Rady Ministrow. Méwi o tym wprost
art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rza-
dowej'®. Zatem nalezy stwierdzi¢, iz CBA funkcjonuje poza strukturami ad-
ministracji rzagdowej. Nie odbiega to od sytuacji innych cywilnych shizb
specjalnych. Biorac to pod uwage nalezy stwierdzi¢, za M. Brozkiem, ze
CBA nie jest czg$cig dziatu administracji rzagdowej, ktora jest zbiorczo okre-
§lana mianem ,,spraw wewnetrznych”'”.

Bioragc pod uwage powyzsze informacje dotyczace miejsca CBA
w strukturze panstwa, mozna okresli¢ status szefa tej stuzby. Mianowicie ma
ona charakter czysto pozaresortowy. Taki sam status majg osoby stojace na
czele innych cywilnych stuzb specjalnych takich jak Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego czy tez Agencji Wywiadu. Aktualnie w praktyce Szef
CBA jest nadzorowany przez Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Osoba ta jednocze$nie sprawuje funkcje Sekretarza Kolegium do
spraw Stuzb Specjalnych. Warto wskazaé, ze w poprzednim stanie prawnym
taki nadzor byt wykonywany przez cztonka Rady Ministréw — Koordynatora
Stuzb Specjalnych. Nie mniej zmiana takowa nie wptyneta na charakter Sze-
fa CBA, albowiem nadzorujacy go minister byt ,,bez teki”, w zwigzku z czym
nie kierowat zadnym dzialem administracji rzadowe;j'®.

' Zob. art. 5 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

'3 M. Brozek, Miejsce i rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego w systemie orga-
now panstwowych na tle obowiqzujgcego ustawodawstwa, http://antykorupcja.edu.pl, s. 7.

Dz, U. 22003 r. Nr 159, poz. 1548 z pozn. zm.

"' M. Brozek, Miejsce..., dz. cyt., s. 8.

'8 Mozliwo$¢ powotania ministra ,bez teki” daje art. 149 ust. 1 Konstytucji RP
z1997r.
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Szefa CBA powoluje 1 odwoluje Prezes Rady Ministrow. Winien on
zasiegna¢ w tym przedmiocie opinii Prezydenta, Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych jak réwniez sejmowej komisji do spraw stuzb specjalnych. Jed-
nakze takowa ,,konsultacja” nie ma charakteru wigzacego i nie nalezy jej roz-
patrywa¢ w charakterze wyrazenia zgody na danego kandydata. Stanowi ona
raczej swoisty instrument, dzigki ktoremu urzeczywistniana jest zasad syste-
mu parlamentarno — gabinetowego, ktoéra ma bardzo istotne znaczenie dla
funkcjonowania wladzy w naszym kraju'’. Ponadto wskazana zasada ma
rowniez istotne znaczenie dla wspdipracy prowadzonej z jednej strony po-
migdzy podmiotami wiadzy wykonawczej, z drugiej za$ dla wspdtpracy na
linii Rzad — Sejm. Wspolpraca ta powinna przebiega¢ mozliwie sprawnie,
gdyz odnosi si¢ do kluczowej dla panstwa sfery jaka jest bezpieczenstwo
realizowane przez personalne obsadzenie stanowiska szefa jednej ze stuzb
specjalnych. Biorgc pod uwage aktualny stan prawny nalezy stwierdzi¢, iz
dojscie do porozumienia w przedmiocie wyboru szefa CBA wynika z prakty-
ki i dobrych obyczajow anizeli jest implikowane przepisami prawa?’.

Stanowisko Szefa CBA ma charakter kadencyjny. Oznacza to, iz
sprawuje on swoja funkcj¢ przez okres czterech lat i ponownie moze by¢
powotany tylko jeden raz. Ustawodawca jasno zakreslit jakie kryteria musi
spelnia¢ osoba, ktora sprawuje wskazany urzad. Wymagania te zostaly
W sposob enumeratywny okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy 1 Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym i sg one nastepujace:

— posiadanie wylacznie polskiego obywatelstwa;

— posiadanie petni praw publicznych;

— nieskazitelna postawa moralna, obywatelska i patriotyczna,;

— niekaranie za przestgpstwo popelnione umyslnie, ktore jest Scigane
z oskarzenia publicznego badz przestepstwo skarbowe;

— spetnienie wymagan okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych w zakresie dostepu do informacji stanowigcych tajemnice
panstwowa, oznaczonych klauzulg ,,Scisle tajne";

— posiadanie wyzszego wyksztalcenia,

— niemozliwo$¢ pelienia stuzby zawodowej, pracy 1 wspdtpracy z or-
ganami bezpieczenstwa panstwa, ktére sg wymienione w art. 534
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej

' W. Skrzydto, Ustréj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Zakamycze
2002, s. 76 in.
2 M. Brozek, Miejsce..., dz. cyt., s. 9.
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— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu®' oraz
zajmowanie stanowiska sedziego, ktory orzekajac uchybil godnosci
urzedu, sprzeniewierzajac si¢ niezawistosci sedziowskie;.

Ponadto nalezy rowniez wskaza¢, ze Szef CBA jak rowniez jego za-
stepcy, nie moga jednoczesnie pelni¢ zadnej innej funkcji publicznej, nie
moga pozostawa¢ w stosunku pracy z innym podmiotem, jak réwniez zaka-
zane jest podejmowanie innego zajecia zarobkowego poza shuzba. Apolitycz-
nos¢ omawianej stuzby ma zapewni¢ brak przynaleznosci do partii,
uczestnictwo w niej a nawet niemozliwos¢ podejmowania jakichkolwiek
dziatan na jej rzecz. Wskazane kryteria nie wydajg si¢ by¢ nazbyt ostre,
szczegbdlnie jesli wezmie si¢ pod uwage specyfike stanowiska — szef stuzby
specjalne;.

O ile personalny wybor Szefa CBA ma w praktyce charakter dowolny
(jedyny warunek to spetienie wskazanych kryteriow), o tyle warunki odwo-
fania takiej osoby zostaly przez ustawodawce precyzyjnie okreslone. Mowi
o tym wprost art. 8§ ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Przewi-
dziane zostaly trzy takowe sytuacje, ktore zostaly przedstawione na poniz-
szym schemacie 3.

Ustawowe przyczyny odwolania

Szefa CBA
A J h J A 4
Trezygnacja z Zajmowansgo niespeinianie niewykonywania
stanowiska ktoregokolwiek z obowiazkéw z powodu
warunkow okreslonych do choroby, ktora trwa
powolania na Szefa Biura nieprzerwanie ponad 3
miesiace

Schemat 3. Przyczyny odwotania Szefa CBA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Dz. U. z 2006 r., nr 104, poz. 708 ze zm.

' Dz U. 21998 r., nr 155, poz. 1016, z pdzn. zm.
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Dla porownania warto réwniez wskaza¢, jakie wymagania zostaty
przewidziane dla funkcjonariuszy CBA. Sa one nastepujace””:

— posiadanie wylacznie obywatelstwa polskiego;

— korzystanie z pelni praw publicznych;

— nieskazitelna postawa moralna, obywatelska i patriotyczna,;

— brak skazana za popelione umys$lnie przestgpstwo Scigane z oskarze-
nia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

— rekojmia zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych;

— wyksztalcenie co najmniej $rednie 1 wymagane kwalifikacje zawodo-
we oraz zdoIno$¢ fizyczna 1 psychiczna do pelienia stuzby;

— osoba nie petita stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byta wspol-
pracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa, wymienionych
w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Wymagania jakie musi spelia¢ kandydat na funkcjonariusza CBA
nie s3 zbyt wygérowane. Cze$¢ z nich ma charakter czysto subiektywny, jak
chocby nieskazitelno$¢ postawy np. patriotycznej. Jest to czynnik ktoérego nie
mozna zmierzy¢ w zaden sposob. W zwigzku z czym podlega to tylko i wy-
facznie subiektywnej ocenie 0soéb prowadzonych ,rekrutacje”. Bowiem uza-
leznienie oceny takiej postawy od np. braku notowania w aktach policyjnych
za okreslone czyny, nie wydaje si¢ tutaj trafny i wystarczajacy. W zwigzku
z czym kazda osoba przyjeta do pracy jako funkcjonariusz CBA zostaje ob-
darzona swego rodzaju kredytem zaufania w tym zakresie. Te same uwagi
odnoszg si¢ rowniez do Szefa CBA, jednakze w tym aspekcie nabierajg one
znacznie wigkszej rangi.

O niedoskonatosci wskazanych regulacji zdawat sobie sprawe usta-
wodawca, wpisujac w art. 8 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ze Szef CBA moze zosta¢ odwotany jesli nie spetnia warunkow przewidzia-
nych dla tego stanowiska. Bez watpienia zapis ten odnosi si¢ do aspektow
podlegajacych subiektywnej ocenie, takich wiasnie jak nieskazitelna postawa
moralna, obywatelska i patriotyczna. Nie sposob bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacje w ktorej szef stuzby specjalnej zostaje odwotany, gdyz okazato si¢

22 Zob. art. 48 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
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ze nie posiada on przyktadowo wyzszego wyksztalcenia. Taka sytuacja byta-
by absurdalna®.

Przedstawiona powyzej ogdlna analiza teoretycznych aspektow dzia-
falnosci CBA pozwala jedynie na polowiczng oceng tej stuzby specjalne;.
Konieczne jest zatem odniesienie si¢ do konkretnych dziatan podjetych przez
CBA. Kwesti¢ t¢ mozna rozpatrywac¢ dwojako. Po pierwsze w odniesieniu do
catoksztattu podjetych dziatan w okreslonym roku. Dzigki temu mozliwe jest
wskazanie skali na jaka realizuje ustawowe zadania omawiana stuzba. Po
drugie warto odnies¢ si¢ do konkretnych spraw, gdyz pozwoli to na dokona-
nie oceny metod i sposobu dziatalnosci CBA. Takie calosciowe podejscie do
analizowanej problematyki zdaje si¢ by¢ najlepszym rozwigzaniem.
W zwigzku z czym przedmiotem dalszych rozwazan bedzie dzialalnos¢ CBA
w latach 2007-2009 jak rowniez dwie glo$ne medialne sprawy: pierwsza
dotyczaca Mirostawa Garlickiego, druga bytej postanki Platformy Obywatel-
skiej Beaty Sawickie;.

W pierwszym pelnym roku swej dzialalnosci — 2007 — CBA prowadzito
284 postgpowania przygotowawczych oraz 51 postgpowan operacyjnych.
W ramach tych dziatan tacznie przedstawiono 168 osobom 387 zarzutow, zas
wobec 59 o0s6b zastosowano S$rodek zapobiegawczy jakim jest tymczasowe
aresztowanie. Na poczet przysztych i ewentualnych kar zabezpieczono mienie
o wartosci 12 972 000 zt (w jego sklad wchodzity zaréwno nieruchomosci,
ruchomosci jak rowniez instrumenty finansowe). Nalezy rowniez wskazac, ze
funkcjonariusze CBA, dzigki prowadzonym dziataniom operacyjno-
§ledczym, przechwycili narkotyki o wartosci pod 1 000 000 z**.

W ramach powyzej wskazanych czynnosci, CBA podejmowato dzia-
tania, ktore miaty na celu wykrycie dziatan korupcyjnych w réznych sferach
dziatalnosci. Glowny nacisk byt kladziony na nastepujace obszary: przestep-
czos$¢ urzednikéw wysokiego szczebla, przestepczos¢ w instytucjach samo-
rzadowych, przestepstwa korupcyjne popehiane przez wysokich urzednikow
panstwowych poza granicami kraju, przestgpstwa korupcji wymiaru sprawie-
dliwosci, przestgpstwa korupcji w stuzbie zdrowia, przestgpstwa korupcji
w sferze obrotu gospodarczego, przestgpstwa godzace w interes ekonomicz-
ny kraju. Ponadto funkcjonariusze CBA zdotali wykry¢ takze szereg innych

3 Bardziej trafne wydaja si¢ by¢ w tym zakresie zapisy dotyczace odwotania Szefa
ABW i AW, gdzie ustawodawca postuzyt si¢ zwrotem ,,utrata predyspozycji niezbednych do
zajmowania stanowiska”.

* Informacje o wynikach dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2007 roku, s. 3 — http://cba.gov.pl.
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przestepstw, ktore ujawniono przy okazji prowadzenia czynnosci w ramach
wskazanych obszarow.

Warto, chociazby w celach pogladowych, odnies¢ si¢ do poszczegol-
nych spraw bedacych przedmiotem dziatan CBA w 2007 r. Czg$¢ z nich
znajdowata si¢ bowiem w centrum zainteresowania $srodkOw masowego
przekazu a tym samym nierzadko stanowily przedmiot publicznej dyskus;ji.

Po pierwsze w ramach zwalczania przestepczosci wsrod wysokich
urzednikow panstwowych, zatrzymani zostali Piotra R. i Andrzeja K.*>. Oso-
by te powolujac si¢ na odpowiednie znajomosci w Ministerstwie Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, oferowali pomoc w ,,odrolnieniu” dziatki na cele budowlane.
W zamian za to oczekiwali korzysci majatkowej w postaci 3 000 000 zt.
Obydwu zatrzymanym postawiony zostal zarzut platnej protekcji’®. Warto
wskaza¢, iz w tym okresie na czele resortu rolnictwa stat 6wczesny wicepre-
mier Andrzej Lepper. Zasadniczo mozna przyjac, iz wskazana sprawa byla
poczatkiem konca politycznej kariery szefa Samoobrony. Pojawialy si¢ row-
niez informacje, zgodnie z ktorymi cala ta sprawa miala na celu tylko 1 wy-
facznie wyeliminowanie A. Leppera ze sceny politycznej, wskutek czego
bedace w owym czasie u wiadzy Prawo i1 Sprawiedliwo$¢, moglo przejac
znacza cze$é elektoratu partii chiopskiej’.

W 2007 r. funkcjonariusze CBA przeprowadzili kolejng akcje majaca
w tle aspekt polityczny. Chodzi mianowicie o zatrzymanie Owczesnej po-
stanki Platformy Obywatelskiej Beaty Sawickiej oraz 6wczesnego burmistrza
miasta Hel, Mirostawa W. Obydwoje politycy byli zamieszani w ustawienie
przetargu dotyczacego kupna dziatki na Helu. Za to B. Sawicka zadata ko-
rzysci majatkowej w wysokosci 100 000 zt (za tzw. posrednictwo w ustawie-
niu przetargu) a Mirostaw W. 150 000 zt**. W tej sprawie ujawnit si¢ Tomasz
Kaczmarek, czyli stynny ,,agent Tomek™. Sprawa ta ze wzgledu na specyfike
dziatan funkcjonariuszy CBA zostanie szczegéolowo omoéwiona w dalszej
czesci artykutu.

Podobna, glo$ng medialnie sprawa byto zatrzymanie ordynatora Kli-
niki Kardiochirurgii Szpitala MSWiA w Warszawie, Mirostawa Garlickiego.

% Sposdb podawania nazwisk w niniejszym artykule jest zgodny z dokumentacja

publikowang przez CBA jak réwniez ze sposobem podawania ich przez media.
Informacje o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego

w 2007 roku, s. 3.

" Lepper oskarza CBA i prezesa PiS, Rzeczpospolita, artykut z dnia 9 wrzeénia
2009 r.

2 Informacje o wynikach dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2007 roku, s. 4.
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Postawiono mu tacznie 53 zarzuty, sposrod ktorych zdecydowana wigkszo$¢
(46 zarzutdw) dotyczyla przyjecia korzysci majatkowych”. Sprawa ta miata
bardzo szeroki odzew medialny i1 spoteczny. Przy jej okazji pojawity si¢ za-
rzuty dotyczace metod stosowanych przez CBA. Warto zatem przyjrzec jej
si¢ blizej, co tez uczyniono w dalszej czesci artykutu.

CBA prowadzito réwniez czynno$ci dotyczace zwalczania przestep-
czosci w urzedach samorzadowych 1 ich otoczeniu. Bardzo ciekawg w tym
zakresie jest sprawa Grzegorza O., pelnigcego wowczas funkcj¢ prezydenta
Myslowic i ubiegajacego si¢ o reelekcje. W czasie prowadzonej kampanii
wyborczej osoba ta sfingowala zamach na samego siebie, sktadajac jednocze-
$nie w tym przedmiocie falszywe zeznania. Dzigki prowadzonym dziata-
niom, funkcjonariusze CBA udowodnili Grzegorzowi O. fatszywosé
sktadanych zeznan, skutkiem czego postawiono mu w tym zakresie prokura-
torskie zarzuty '

Warto takze, ze wzgledu na duza skale, wskaza¢ na zatrzymanie Rafa-
fa S. Domagatl si¢ on korzysci majatkowej w wysokosci 1 000 000 zt za za-
twierdzenie projektu wykonawczego na budynku teatru muzycznego
w Krakowie. Osoba ta zostala zatrzymana ,,na gorgcym uczynku” w trakcie
kontrolowanego przekazywania fapéwki. Razem z Rafalem S. funkcjonariu-
sze CBA zatrzymali takze Piotra R., petnigcego wowczas funkcj¢ dyrektora
teatru muzycznego w Krakowie.

W 2007 r. CBA nie ograniczato swoich dziatan tylko i wylacznie do
granic naszego kraju. Odpowiednie czynnos$ci byly takze prowadzone poza
jego granicami. Przyktadem moze by¢ tutaj zatrzymanie konsula polskiego
w Malezji Stawomira K. W zamian za korzy$ci majatkowe wydawat on azja-
tom polskie wizy. Skutkiem tego dziatania bylo wystawienie ok. 200 takich
dokumentow, za co zatrzymany przyjat tacznie ponad 1 000 000 zt. Sprawa
ta jest o tyle bulwersujaca, iz Stawomir K. uczynit sobie z rzeczonego proce-
deru state zrodto dochodu’'.

Warto réwniez wskaza¢, ze poza dzialaniami czysto operacyjnymi
CBA zajmowalo si¢ w 2007 r. rowniez dziatalnoscig analityczng. W jej ra-
mach podjeto m.in. nastepujace czynnosci®*:

— opracowanie metodologii i procedur tzw. ,,biatego wywiadu”;
— stworzenie systemu produktéw analitycznych;

29 Tamze, s. 5.
30 Tamze, s. 4.
3 Tamze, s. 4.
32 Tamze, s. 9.
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— wdrozenie monitoringu zdarzen korupcyjnych;
— wdrozenie monitoringu strategicznych branz gospodarki.

Jak wiec wida¢, zakres spraw jakimi w 2007 r. zajmowalo si¢ CBA
jest bardzo szeroki. Na szczegdlng uwage zastuguje skala wskazanych dzia-
tan jak rowniez w niektorych przypadkach, osoba zatrzymana. Bardzo czesto
byli to bowiem wysocy urzgdnicy panstwowi. Podobnie sprawa wygladata
w 2008 r. Wowczas CBA prowadzilo 680 spraw w wyniku ktérych zatrzy-
mano 346 osoéb, ktore lacznie ustyszaty 1075 zarzutow. Na poczet przy-
sztych, ewentualnych kar zabezpieczone zostalo mienie o wartosci
przekraczajacej 10 000 000 zF’. Tematyczny rozklad postepowan prowadzo-
nych w tym czasie przez CBA ilustruje wykres 1.

40%

36%

35%

30% -

25% -

19%

20% -

16%

15% -

10%

stuzbazdrowiai  administracja sektor organy sciganiai inne
farmacja panstwowai gospodarczy wymiar
samorzgdowa sprawiedliwosci

Wykres 1. Rodzaje postepowan przygotowawczych prowadzonych
przez CBA w 2008 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podsatwie: Informacje o wynikach dziatalnosci Centralnego
Biura Antykorupcyjnego w 2008 roku, s. 3.

3 Informacje o wynikach dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2008 roku, s. 2 — http://cba.gov.pl.
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Jak wynika z powyzszego wykresu najwigcej spraw prowadzonych
bylo w sektorze administracji panstwowej i samorzagdowej. Pozostate sfery
dziatalnosci plasowaly si¢ na mniej wigcej podobnych poziomach. Wida¢
wiec na tej podstawie na co ktadziony byl przez CBA w 2008 r. glowny na-
cisk dzialania. Najglos$niejsza sprawa prowadzong przez CBA w tym okresie
bylo zatrzymanie prezydenta Sopotu Jacka Karnowskiego. Uslyszal on osiem
zarzutow z czego az siedem dotyczylo dzialan korupcyjnych. Sednem tej
sprawy miato by¢ przyjecie przez J. Karnowskiego korzysci majatkowych od
dwoéch biznesmendéw. Ponadto prezydent Sopotu miat rowniez domagac si¢
korzysci od trzeciego przedsiebiorcy ktorym byt Stawomir Julke. Sprawa ta
zostala medialnie ochrzczona mianem ,,afery sopockiej™**.

Nie byfa to jedyna sprawa prowadzona przez CBA w Trojmiescie
w 2008 r. Mianowicie doszlo tam réwniez do zatrzymania dwoch adwokatow
Stanistawa B. 1 Ryszarda B. Panowie ci przyjmowali korzySci majatkowe
w zamian za umozliwienie zwolnienia z aresztu. Jednocze$nie powotywali
si¢ przy tym na odpowiednie znajomos$ci w trojmiejskim wymiarze sprawie-
dliwosci. W sprawe zamieszane byly takze osoby zwigzane z tamtejszym
$wiatem przestepczym. Mowa tutaj o Jarostawie W. pseudonim ,,Wrobel”
1 Jarostawie S. pseudonim ,,Piast”3 3,

Kolejna sprawa dotyczacg wymiaru sprawiedliwosci byto zatrzymania
plk. Wlodzimierza W., 6wczesnego dyrektora Okregowej Stuzby Wiezienne;j
w Katowicach. Osoba ta zostala oskarzona o przyjmowanie od 0sob osadzo-
nych korzysci majagtkowych w zamian za co oferowala przepustki. Warto
przy tej sprawie podkresli¢, iz ptk Wlodzimierz W. jest najwyzszym jak do-
tad funkcjonariuszem sluzby wieziennej, zatrzymanych w ramach dziatan
operacyjnych CBA. Dodatkowo w sprawe t¢ wmieszany byt takze Grzegorz
G, pehigcy wowczas funkcje dyrektora Biura Kadr 1 Szkolenia Centralnego
Zarzadu Wigziennictwa w Warszawie®.

Funkcjonariusze CBA prowadzili takze czynno$ci zwigzane z prze-
stepstwem korupcji w polskiej pitce noznej. Na skutek tych dziatan ujawnio-
no najwigksza jak do tej pory afere¢ korupcyjng w polskim sporcie. Posréd
0sOb zatrzymanych bylo 69 trenerow, dziataczy sportowych, zawodnikow,
sedzidbw jak roOwniez obserwatorow z ramienia PZNP. Zatrzymanym przed-
stawiono tacznie bagatela ponad 500 zarzutow®’.

34 Tamze, s. 3.
35 Tamze, s. 4.
36 Tamze, s. 4.
37 Tamze, s. 5.
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Poza dziataniami operacyjnymi CBA prowadzito réwniez dzialania
kontrolne. Ich podstawg byly przygotowane w trybie doraznym 1 zatwierdzo-
ne przez Szefa CBA, plany kontroli. W ramach tych dziatan przeprowadzo-
nych zostalo 71 postgpowan kontrolnych. Warto rowniez wskaza¢, ze
w 2008 r. skontrolowano 1581 o$wiadczen majatkowych. Skutkiem wskaza-
nych dziatan bylo wystanie do prokuratury 44 zawiadomien o mozliwosci
popehienia przestepstwa™®.

Najszersze dzialania kontrolne byty prowadzone w Urzedzie Miasta
Sopotu a ich przedmiotem byta procedura przystgpienia miasta do spotki
Centrum Haftnera. Skutkiem tej kontroli bylo wykrycie nastepujacych nie-
prawidtowosci:

— ,,niezgodne z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej wstapienie
miasta Sopotu do spéotki Centrum Haffnera;

— brak umocowania ze strony Rady Miasta przy wyrazaniu zgody przez
prezydenta oraz wiceprezydenta Sopotu na umorzenie udziatlow mia-
sta w tejze spolce;

— omijanie przepisOw ustaw o gospodarce nieruchomosciami, gospo-
darce komunalnej oraz zamowieniach publicznych w procesie gospo-
darowanig majatkiem gminnym, wycenianym na ponad 59 miliono6w
zlotych” ™.

Kolejng sferg dziatalnosci prowadzonej przez CBA w 2008 r. byly
dziatania o charakterze analitycznym. W tym zakresie gldwng osig zaintere-
sowania analizowanej stluzby byta realizacja zadan wynikajacych z programu
Ltarczy antykorupcyjnej”. Jego celem jest zapobieganie nieprawidlowosciom
przy prywatyzacji kluczowych dla polskiej gospodarki przedsigbiorstw, oraz
nieprawidtlowosci w przypadku duzych zamoéwien publicznych. Ide¢ tego
programu ilustruje rysunek 1.

38 Tamze, s. 6.
39 Tamze, s. 7.
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Rzsdowy Plan
Prywatyzaciji

Pryvwatyzacja

\ w danym rohku

Rysunek 1. Tarcza antykorupcyjna

Zrédlo: Informator o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Warszawa 2011, s. 4.

Jezeli chodzi o rok 2009, to w tym okresie CBA przeprowadzito
625 spraw operacyjnych oraz 398 postepowan przygotowawczych (zob. wy-
kres 2). Zestawiajac te dane z rokiem poprzednim, jest to znaczacy wzrost
siegajacy 48%™". Nie oznacza to jednakze, iz we wskazanym okresie znacza-
co wzrosla liczba czynow zabronionych zwigzanych z zakresem dziatalnos$ci
CBA. Wzrost ten nalezy raczej wigzac¢ z coraz bardziej rozrastajacg si¢ struk-
turg omawianej stuzby specjalnej jak rowniez ze stosunkowo duzym budze-
tem, ktory przekraczat 100 000 000 zi Skutkiem wskazanych dziatan
581 osobom postawiono Igcznie ponad 1700 zarzutow. Jednoczesnie zatrzy-
mano 209 oso6b. Dodatkowo zabezpieczono ponad 8,7 min zl oraz ponad
3 miln euro®'.

" Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2009 roku, s. 5 — http://cba.gov.pl.
4 Tamze, s. 5.
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Wykres 2. Rodzaje postepowan przygotowawczych prowadzonych
przez CBA w 2008 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o wynikach dziatalnosci Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego w 2009 roku, s. 5.

W roku 2009 CBA prowadzito aktywnag dziatalno$¢ na arenie mie-
dzynarodowej. Posréd podmiotow z ktérymi nawigzano wspdlprace mozna
wskaza¢ m.in. na Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), Miedzynarodowg Organizacja Policji Kryminalnych (Interpol), Eu-
ropejski Urzad Policji (Europol) czy tez Europejskich Partnerow Przeciwko
Korupcji (EPAC)*.

Nalezy rowniez wskazac, iz w 2009 r. nastgpila zmiana na stanowisku
Szefa CBA. Mariusz Kaminski zostat zastagpiony przez Pawla Wojtunika.
Decyzja o zmianie obsady personalnej tego stanowiska miata w pewnym
sensie podloze polityczne. Mianowicie M. Kaminski byt postrzegany jako
»czlowiek Kaczynskiego”. W zwiazku z czym rzadzaca wowczas Platforma

42 Tamze, s. 13.
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Obywatelska podejrzewata go, iz moze on wykorzystywa¢ CBA do dziatan poli-
tycznych. W tym zakresie D. Tusk wskazywat na tzw. ,afere hazardowa™*.

W latach 2007-2009 CBA prowadzito aktywng dziatalnos¢, skutkiem
czego jest wykrycie wielu nieprawidlowosci w zyciu spotecznym. Zatrzyma-
no wiele osob, ktore usltyszaly szereg zarzutow. Na tej podstawie nalezy
stwierdzi¢, iz CBA dobrze realizowalo powierzone jej zadania i obowigzki.
Bez watpienia szereg wskazanych wyzej spraw nalezy poczyta¢ za sukces tej
shuzby. Przy czym nie ma tutaj wigkszego znaczenia bezposrednia przyczyna
sprawcza, jaka jest zdaniem autora ch¢¢ pokazania opinii publicznej koniecz-
nosci istnienia CBA. Jednakze kwestia ta wyglada zgola inaczej, gdy prze-
analizuje si¢ poszczegdlne sprawy. Wowczas mogg pojawié si¢ pewne
watpliwos$ci natury zarowno formalnej jak réwniez moralnej i etycznej co do
sposobu prowadzonych dziatan. Watpliwosci te implikujg kolejny problem
jakim jest mozliwos¢ wykorzystania CBA do dzialan politycznych.
W zwiazku z czym warto odnie$¢ si¢ do konkretnych spraw, ktére byty naj-
bardziej naglo$nione przez media.

Jak juz wczes$niej wskazano, pierwszg z nich jest sprawa Mirostawa
Garlickiego, ktory zostat zatrzymany przez funkcjonariuszy CBA 12 lutego
2007 r. Ustyszat woéwczas 20 zarzutow, w tym dotyczacych przyjmowania
korzysci majatkowych oraz zabojstwa. Jednakze liczba tych zarzutow zna-
czaco wzrosta w toku prowadzonych dzialan operacyjnych i wstecznie prze-
kroczyta 50*. Warto rowniez wskaza¢, ze Owczesny Minister
Sprawiedliwosci w rzadzie PiS Zbigniew Ziobro tak wypowiadat si¢ o za-
trzymanym lekarzu: ,,Mirostaw Garlicki kardiochirurg z Centralnego Szpitala
Klinicznego MSWiA zatrzymany w poniedziatek jest bezwzglednym 1 cy-
nicznym tapéwkarzem”*. Tego typu wypowiedzi od samego poczatku budzi-
ty watpliwosci. Po pierwsze dlatego ze byly wypowiadane przez Ministra
Sprawiedliwosci po drugie dlatego, ze M. Garlicki nie byt jeszcze skazany
prawomocnym wyrokiem sadu a jedynie osobg zatrzymang i podejrzang
o popetnienie okreslonych czynéw. W zwigzku z czym takie dzialanie mozna
poczyta¢ jako probe spolecznego osadu, zanim zostanie on przeprowadzony
zgodnie z literg prawa.

2 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/mariusz-kaminski-odwolany-jest-

nowy-szef-cba,111991.html, (data dostgpu: 20.08.2012).

* B. Wroblewski, Nowe zarzuty dla dr. G ze szpitala MSWid, Gazeta Wyborcza,
tekst z dnia 15 marca 2007 r.

* Tajemnicze zgony w szpitalu? Zarzut zabéjstwa dla lekarza, gazeta.pl tekst z dnia
15 lutego 2007 r.
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Nie byty to jednakze jedyne watpliwosci jakie wystepowaly przy oka-
zji omawianej sprawy. Po pierwsze nalezy wskazac¢ na okolicznosci areszto-
wania. Zostalo ono bowiem przeprowadzone w obecnosci kamer
telewizyjnych. Towarzyszyly one réwniez funkcjonariuszom CBA przy prze-
szukaniu domu Mirostawa G. Co wigcej material ten zostal zaprezentowany
opinii publicznej podczas konferencji prasowej w dniu 14 lutego 2007 r. Ta-
kie postgpowania nalezy oceni¢ negatywnie, albowiem nie bylo ono niczym
innym jak tylko medialnym spektaklem. Zdaniem autora przestankg tego
dziatania byta tylko 1 wylacznie che¢¢ pokazania spoteczenstwu skutecznosci
rzadu K. Kaczynskiego w walce z korupcja. Warto rowniez doda¢, ze sprawa
M. Garlickiego zostala wlaczona do tzw. walki z ukladem o czym sam
stwierdzit J. Kaczynski: ,,0soby stajace w obronie kardiochirurga Mirostawa
G. w rzeczywisto$ci bronia elit i grup interesow™*.

Kolejng watpliwg kwestig na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, jest posta-
wienie zatrzymanemu zarzutu zabodjstwa. Na wspomnianej juz konferencji
prasowej minister Z. Ziobro stwierdzit: ,,[...] zarzut zabojstwa zostat przed-
stawiony ordynatorowi kliniki szpitala MSWiA w Warszawie, ktory zdaniem
prokuratorow dziatajac w zamiarze ewentualnym pozbawienia zycia pacjenta
[...] przewidujac 1 godzac sie na skutek w postaci §mierci podjat szereg zajec,
ktore mowigc krotko do tego doprowadzity. Czyli jest to w zamiarze ewentu-
alnym pozbawienia zycia zachowanie, ktore wynika z dobrze udokumento-
wanego materialu  dowodowego 1 stad taki zarzut™’. Jednoczenie
prokuratorzy mowili o 30% S$miertelnosci zabiegéw operacyjnych wykony-
wanych przez M. Garlickiego. Wespot z zabezpieczonymi w domu lekarza
pienigdzmi 1 innymi dobrami, miato to $§wiadczy¢ o tym, ze oskarzony swoje
dziatania uzaleznial od otrzymania korzysci majatkowych.

Kolejne wydarzenia ujawnity, ze materiat dowodowy zebrany prze-
ciwko M. Garlickiemu 1 przedstawiony przez Z. Ziobro byt w pewnym stop-
niu zmanipulowany. Chodzi o materiatl filmowy przedstawiony na antenie
TVN przez 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci. Teze taka mozna wysu-
ng¢ dokonujac analizy zapisu catoksztattu tego nagrania. Filmy te, poza mo-
mentem wyjecia przez oskarzonego koperty z gotowka z ksigzki wrgczonej
uprzednio przez rodzing¢ pacjenta, ukazujg takze jak M. Garlicki odmawia

* Premier: osoby bronigce doktora G. broniq elit i grup intereséw, Gazeta.pl, tekst
z dnia 8 maja 2007 r.

7 Stenogram konferencji prasowej Ministra Sprawiedliwo$ci-Prokuratora General-
nego Zbigniewa Ziobro i Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusza Kaminskiego
z dnia 14 lutego 2007 roku.
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przyjecia od rodzin swoich pacjentéw réznego rodzaju ,,upominkéw’*®. Tak
wiec material dowodowy jaki zostatl zaprezentowany opinii publicznej byt
specjalnie dobrany w taki sposéb, azeby potwierdzi¢ zakladang przez organy
$cigania hipoteze.

Omawiana sprawa byta powszechnie komentowana w spoteczenstwie.
Stanowita ona swego rodzaju pokaz skutecznosci walki z korupcja, prowa-
dzonej przez déwczesng wladze. Mozna zalozy¢, ze dziatanie takie zmierzato
do wskazania, iz powotanie CBA bylo stuszne, albowiem przynosi konkretne
efekty. Mozna to rowniez potraktowac jako przestroge dla innych osob, ktore
dopuszczaja si¢ korupcji. Jednak dziatanie funkcjonariuszy CBA budzi mo-
ralne watpliwosci. W gldwnej mierze niestosowanym jest aktywne wigczanie
mediow w dziatalno$¢ operacyjng. Moze to w konsekwencji nies¢ odwrotne
od zamierzonych skutki, jak to miato miejsce w przypadku sprawy M. Gar-
lickiego. Jej najwigkszym kosztem spotecznym byt spadek wykonywanych
przeszczepoéw w Polsce™.

Osobnym problemem jest rdwniez forma przedstawienia zarzutow
stawianych M. Garlickiemu. Analiza calej sytuacji prowadzi do wniosku, ze
zatrzymany lekarz zostat skazany zanim wydano prawomocny wyrok w jego
sprawie. Abstrahujac od zlamania zasady domniemania niewinnosci, nalezy
podkresli¢ nieadekwatnos¢ medialnego przedstawiania tej sytuacji. Bez wat-
pienia byto to dziatanie celowe, zmierzajace do utrwalenia okreslonej opinii
spotecznej. Tego typu postepowanie nie jest mozliwe do zaakceptowania
w demokratycznym panstwie prawa.

Sprawa M. Garlickiego moze rowniez nasuwac stwierdzenia, ze CBA
zostatlo wykorzystane do osiggnigcie okreslonych celow politycznych przez
rzadzacg wowczas parti¢. Poprzez jej pryzmat starano si¢ pokaza¢ spoteczen-
stwu skutecznos$¢ 1 bezwzglednos¢ w walce z korupcja 1 patologiag spoteczng.
Aczkolwiek koncowy skutek byt zgota odmienny, gdyz obnazono watpli-
wos$¢ przedstawionych dowodow jak rowniez w pewnym stopniu ujawniono
polityczne podporzadkowanie CBA 6wczesnej wiadzy.

Wyrok w omawianej sprawie wydano 4 stycznia 2013 r. M. Garlicki
zostal uznany winnym wylacznie przyjecia korzysci majatkowej od pacjenta.
Za to dziatanie wymierzono mu kar¢ pozbawienia wolno$ci w wymiarze jed-
nego roku z warunkowym zawieszeniem jej wykonania przez okres lat
dwoéch. Jednocze$nie zasadzono grzywne w wysokosci 72 000 zl wraz

* B. Wroblewski, Z filmoteki CBA: Tym razem o lekarzu, ktéry nie bierze, Gazeta
Wyborcza, tekst z dnia 21 grudnia 2008 r.

* W 2005 1. liczba przeszczepow nerek, phuc, watrob, trzustek i serc wyniosta 1425,
za$ po aresztowaniu M. Garlickiego spadta w 2007 r. do 983.
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z przepadkiem uzyskanych z przestepstwa korzysci majgtkowych na kwote
17 000 zF°. Bardzo waznym aspektem wskazanego wyroku jest ocena metod
dziatania podjetych przez funkcjonariuszy CBA w stosunku do M. Garlickie-
go. Sedzia I. Tuleya bardzo krytycznie odniost si¢ do tych metod, moéwigc
m.in. ze ,,budzi to skojarzenia nawet nie z latami 80., ale z metodami z lat 40.
i 50. — czasow najwickszego stalinizmu™'. W szczeg6lnosci napietnowano
nocne przestuchania, zatrzymania oraz forme przedstawienia sprawy opinii
publicznej. Krytyka ta jest bez watpienia stuszna, albowiem wszystko to mo-
glo w sposob bezposredni lub posredni wplywaé na toczace si¢ postepowa-
nie, co stanowi naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawa’".

Kolejng sprawg ktora zostanie przeanalizowana jest zatrzymanie dw-
czesnej postanki Platformy Obywatelskiej B. Sawickiej. Zostata ona zatrzy-
mana przez CBA 1 pazdziernika 2007 r. podczas przyjmowania korzys$ci
majatkowej za posrednictwo w ustawieniu przetargu na zakup nieruchomosci
potozonej na Helu. W zamian za owe posrednictwo postanka zazadata korzy-
$ci majatkowej w wysokosci 100 000 zt. Wraz z B. Sawickg zatrzymano 6w-
czesnego burmistrza Helu, ktory przyjat 150 000 zt>>.

Kluczowe znaczenie dla oceny tej sprawy ma konferencja prasowa
z 16 pazdziernika 2007 r. zorganizowana przez Owczesnego Szefa CBA
M. Kaminskiego. Podczas tej konferencji zaprezentowane zostaly materiaty
operacyjne, na ktérych wida¢ jak B. Sawicka odbiera lapowke. Ponadto
przedstawiono takze rozmowe¢ zatrzymanej z agentem CBA 1 anonimowym
politykiem z wybrzeza™.

Nastepnego dnia miata miejsce z kolei konferencja prasowa B. Sa-
wickiej, podczas ktérej przeprosita ona za swe zachowanie. Jednocze$nie
byta postanka prosifa, azeby nie wydawac¢ na nig przedwczesnie spotecznego
wyroku skazujacego™. Aczkolwiek znacznie wigksze znaczenie dla kontek-

%% http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/415374,wyrok-na-kardiochiru
rga -miroslawa-g-oskarzonego-o-korupcje.html, (data dostepu: 5.03.2013).

Z ; http://www.tvn24.pl/raporty/miroslaw-g-skazany,586, (data dostgpu: 25.08.2013).

Tamze.

>3 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342, title,Byla-poslanka-PO-Beata-Sawicka-zatrzym
ana-przez-CBA,wid,9355183,wiadomosc.html, (data dostgpu: 25.08.2013).

> Warto wskazaé, Ze na rzeczonej konferencji przedstawiono réwniez inne nagra-
nie, na ktorym B. Sawicka oferuje pomoc w wygrywaniu przetargéw na szpitale po przysztej
prywatyzacji stuzby zdrowia. Kwestia ta ma istotne znaczenie polityczne, gdyz w tamtym
czasie toczyta si¢ kampania wyborcza do Parlamentu RP, w ktorej Platforma Obywatelska
zapowiadata przeprowadzenie prywatyzacji stuzby zdrowia..

> http://wiadomosci.wp.pl/wiadomosc.html?kat=1342&wid=9303930, (data doste-
pu: 26.08.2012).
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stu calej sprawy maja szczegbdly §ledztwa jakie zostaty na tej konferencji
ujawnione. B. Sawicka opowiadata bowiem o zachowaniu rozpracowujacego
ja agenta CBA: ,,przyznaje¢, ze ten cztowiek zatascynowal mnie swojg przed-
sigbiorczoscig, swoja osobowoscig. Mial co§ w sobie. Byt inteligentny, bty-
skotliwy, uprzejmy, nader uprzejmy”>°.

W calej sprawie wina B. Sawickiej nie budzi watpliwosci, co zreszta
zostato potwierdzone w wyroku wydanym przez sad I instancji’’ oraz moral-
nej naganie wyrazonej przez instancj¢ odwotawcza. Jednakze moralne wat-
pliwosci moze wzbudza¢ zachowanie agenta CBA. Tym samym nalezy
postawi¢ pytanie o to, jak daleko moga posuna¢ si¢ funkcjonariusze panstwa?
Agent Tomek, bo o nim mowa, aby osiggna¢ zamierzony cel w postaci reali-
zacja zadania, starat si¢ uwie$¢ B. Sawicka. Moze swiadczy¢ o tym chociaz-
by tres¢ wysylanych przez niego wiadomosci sms do bylej postanki’®:

— ,,Jak ci¢ zobaczg, ostatnie soki z ciebie wydusze;

— Nie ma ciebie, komu mam $piewac;

— Lamiesz meskie serce, Beatko;

— Zmegczona jeste$, Beatko, musimy wyskoczy¢ nad wode na powietrze;

—  Spij Beatko. Spij misiu, lulaj;

— Zimna woda. Skocz¢ do wody, zimna, 1 co? Malutki si¢ zrobi i1 ob-
ciach bedzie;

— Nie mogg si¢ doczekad, kiedy si¢ zobaczymy”.

Istotne z punktu widzenia catoksztattu omawianej sprawy sg rowniez
wydarzenia jakie miaty miejsce na plazy na Helu. Wowczas bowiem nieomal
doszto do zblizenia pomiedzy agentem Tomkiem a B. Sawickg. Funkcjona-
riusz CBA w ostatniej chwili wycofat si¢ ttumaczac si¢ chorobg. Jednakze
w praktyce chodzilo o niebezpieczenstwo wykrycia podstuchéw jakie miat na
sobie agent. Nie ma zatem zadnej pewnos$ci, ze w innych okolicznos$ciach
granica intymnych kontaktow pomig¢dzy rozpracowujacym a rozpracowywa-
na nie zostalaby przekroczona™.

Kolejng okolicznoscig na ktérg nalezy wskazac, jest czas ujawnienia
omawianej sprawy. Mialo to miejsce podczas trwajacej w 2007 r. kampanii

*6 Tamze.

" Szerzej:  http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sawicka-skazana-na-3-
lata,252595.html, (data dostepu: 26.08.2013).

*% http://natemat.pl/12073,sms-agenta-tomka-jak-cie-zobacze-ostatnie-soki-z-ciebie-
wydusze-cwiakalski-nie-mozna-grac-na-uczuciach, (data dostepu: 26.08.2013).

59 http://media.wp.pl/kat, 1022943, wid, 14482318,wiadomosc.html, (data dostepu:
27.08.2013).
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wyborczej do Parlamentu. W zwigzku z tym mogg nasuwac si¢ watpliwosci,
czy Ow czas to tylko zbieg okolicznosci, czy moze celowe dziatanie CBA
inspirowane przez 6wczesng wiadze¢. Mozna zatem zastanawiaé si¢ czy za-
trzymanie B. Sawickiej, cztonka partii konkurencyjnej, nie byto dziataniem
stricte politycznym, a jego zasadniczym celem byto zdyskredytowanie czton-
koéw opozycji. Nie ma bowiem racjonalnych przyczyn, dla ktorych ta sprawa
nie mogta zosta¢ ujawniona przed lub juz po wyborach. Wowczas bylby zu-
pehie inny jej odbidr a tak wpisata si¢ ona w pejzaz walki wyborczej. Z dru-
giej za$ strony nalezy rozwazy¢, czy wlasciwym jest podporzadkowywanie
dziatalnosci stuzb specjalnych pod kalendarz polityczny. Oczywistym jest
fakt, ze CBA musi realizowa¢ powierzone zadania bez wzgledu na aktualng sy-
tuacje polityczng. Nie mniej jednak mozna oczekiwac, iz przekazywanie spote-
czenstwu informacji dotyczacych przebiegu prowadzonych dzialan, bedzie
odbywac si¢ w sposdb umozliwiajgcy unikni¢cie zarzutéw o upolitycznienie.

26 kwietnia 2013 r. sad II instancji uniewinnit B. Sawicka od stawia-
nych jej zarzutow, aczkolwiek potepit moralnie jej zachowanie. Sedzia Pawet
Rysinski wskazywal m.in. na to, ze ,,sad apelacyjny uniewinnit oskarzonych
z powodu razacych uchybien popetionych przez CBA w toku prowadzo-
nych wobec obojga oskarzonych czynnosci operacyjnych [...] Czynnosci te
podjeto nielegalnie, bo bez istnienia ku temu ustawowych przestanek praw-
nych, a nastgpnie wykonywano bez dochowania ustawowych regut ich do-

puszczalnosci, co dyskwalifikuje zgromadzony material dowodowy”’.

PODSUMOWANIE

Kolejny juz raz sad podwazyl metody dziatalnosci prowadzone przez
agentow CBA. Nie sposob nie odnies¢ wrazenia, ze dziatania te sg prowa-
dzone w taki sposob, aby osiggnaé z gory zamierzony cel. Znaczna cz¢$¢
dziatalno§¢ CBA koncentruje si¢ na osobach, ktore piastujg wysokie stanowi-
ska w administracji panstwowej. Skutkiem tego pewna ilo$¢ spraw jest
przedmiotem zainteresowania mediow 1 spoteczenstwa. Budzi to wigc okre-
slone watpliwosci co do apolitycznosci tej stuzby. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze politycy majg znaczacy wpltyw tak na personalng obsade
kierownictwa CBA, jak réwniez na wysoko$¢ budzetu tej stuzby.

Nie oznacza to jednakze, ze wszystkie dzialania CBA majg taki kon-
tekst. Praca funkcjonariuszy tej shuzby przynosi bowiem wymierne efekty

0 http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/426222, beata-sawicka-byla-

poslanka-platformy-uniewinniona.html, (data dostepu: 27.08. 2013).
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pod postacig wielu wykrytych spraw korupcyjnych, szeregu zatrzymanych
1 osgdzonych przestgpcéw. CBA tylko w latach 2007-2009 wykrylo wiele
nieprawidlowosci w zyciu politycznym, gospodarczym czy tez spotecznym.
Dzigki tym dziataniom w pewnym stopniu udato si¢ poprawi¢ jako$ zycia
spotecznego poprzez zmniejszenie skali patologii jaka jest korupcja.

Odrebnym problemem sa metody stosowane przez funkcjonariuszy
CBA przedstawione na przykladzie spraw M. Garlickiego 1 B. Sawickie;.
W tym kontekscie dzialalnos¢ CBA nie byla w pelni wolna od wptywow po-
litycznych. Poprzez CBA wlasne interesy starala si¢ realizowa¢ partia rza-
dzaca. Nie mozna przy tym zaklada¢, ze byly to pojedyncze przypadki i ze
nowa witadza bedzie wolna od takich dziatan. Trzeba bowiem pamigtac, iz
w dzisiejszym stanie prawnym nie da si¢ unikng¢ zarzutow w zakresie poli-
tycznych motywoéw dziatan CBA. W zwiazku z czym konieczne jest prze-
prowadzenie zmian legislacyjnych, ktére pozwolg na odpolitycznienie CBA.
Przyktadowo moze to by¢ zmiana dlugosci czasu trwania kadencji Szefa
CBA, aby nie pokrywata si¢ ona z kadencja Parlamentu, badz tez zmiana
metody wyboru osoby stojacej na czele tej stuzby specjalnej. Kandydatow
mogliby wskazywac przykladowo niezalezni eksperci nie zwigzani z zadng
opcja polityczna.

Ponadto nalezy postulowac, azeby w przysziosci CBA staralo si¢
prowadzi¢ dzialania w sposdéb mniej medialny. W przeanalizowanych przy-
padkach najpierw oglaszano sukces a potem starano si¢ doprowadzi¢ dang
spraw¢ do konca. Jednakze jak pokazala praktyka, tego typu dziatania nie
przynosza oczekiwanych korzysci. Zmierzaja bowiem do deprecjacji znacze-
nia CBA w faktycznych dziataniach antykorupcyjnych. Skutkiem tego CBA
moze by¢ postrzegane jako mato wiarygodne, wykorzystywane do walki po-
litycznej. CBA jest w tym zakresie dziwng stuzbg specjalng, albowiem naj-
czesciej tego typu organizacje starajg si¢ bez rozgtosu medialnego prowadzi¢
wlasne dzialania a CBA robi dokladnie odwrotnie.
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ANALYSIS OF ACTIVITIES OF THE CBA

IN THE PERIOD 2007-2009

ABSTRACT

In this article, the author make an attempt to analyze the specific activities of the

Central Anti-Corruption Bureau in the years 2007-2009. References were made to general
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measures taken in that period of time as well as to the two high-profile media cases in which
Miroslaw Garlicki and Beata Sawicka were detained. Thereby it was possible to identify the
strengths and weaknesses of the Central Anti-Corruption Bureau.

Keywords:
Central Anti-Corruption Bureau, secret service, corruption.

70 COLLOQUIUM WNHiS



	_GoBack

