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Streszczenie

Ofensywa pomocowa Chin i w mnigjszym stopniu Federacji Rosyjskiej w okresie rozprzestrzeniania sie pan-
demii COVID-19 spowodowata znaczne szkody dla amerykanskiej pozycii politycznej. Wykorzystujac pomoc
humanitarng do realizacji wtasnych celdw politycznych, Chinczycy ukazali $wiatu bezradnos¢ USA jako krea-
tora globalnych proceséw bezpieczenstwa, zas Rosja udanie wigze polityczne kraje pozostajace w strefach
ulokowania wiasnych intereséw. Osobnym zagadnieniem jest skala dziatar dezinformacyjnych prowadzonych
przez obydwa panstwa, takze tych ukierunkowanych na ostabienie globalnej pozycji Standw Zjednoczonych.
Podijecie przez nowg amerykanska administracje dziatan majacych umozliwi¢ prowadzenie przez to panstwo
akcji pomocowych na globalng skale, uzna¢ nalezy za przedsiewziecia spdznione. W konsekwencji ruchow
chinskich i rosyjskich oraz braku aktywnosci Stanéw Zjednoczonych w znaczy sposob zostat naruszony status
tego paristwa jako jedynego mocarstwa globalnego.

Stowa kluczowe: COVID-19, mocarstwa globalne, pandemia, pomoc humanitarna, rywalizacja polityczna.

Abstract

The aid offensive by China and the Russian Federation during the COVID-19 virus pandemic caused
significant damage to the United States. By using humanitarian aid to achieve political goals, the Chinese
have shown the world the helplessness of the United States as a creator of global security processes.
Russia, in turn, has sanctioned its position in Central Asia. The aid measures undertaken by the new
U.S. administration should be regarded as projects of late. The success of Chinese and Russian aid
efforts, however, poses a global threat. It is the possibility of using the idea of aid actions to pursue
national interests by donors and forcing the beneficiaries to pursue policies consistent with the expecta-
tions of the donor.

Keywords: COVID-19, global powers, pandemic, humanitarian aid, political rivalry.


https://orcid.org/0000-0002-3533-337X

Piotr Mickiewicz

Wprowadzenie

Dynamiczny wzrost zakazen wirusem SARS-CoV-2, jaki nastgpit jesienig 2019 roku
w chinskiej prowincji Hubei i mie§cie Wuhan, poczatkowo nie spowodowat gwattow-
nej reakcji spotecznosci miedzynarodowej. Na przetomie 2019 i 2020 roku, zwlaszcza
w chinskiej narracji, zjawisko to okreslano jako nietypowe zapalenie pluc. Opierajac si¢
na tych przestankach, rzady wigkszo$ci panstw nie zdecydowaly sie na podjecie rady-
kalnych dziatan ochronnych. Dopiero bez mata po czterech miesigcach od odnotowania
pierwszych zakazen i potwierdzeniu ich wystapienia w 84 panstwach globu Swiatowa
Organizacja Zdrowia uznata, ze jest to pandemia (Duszynfski i in., 2020, ss. 7-14)%.
W tym czasie w gronie panstw, w ktorych wystapita znaczna liczba zakazen, znalazty
si¢ Wiochy, Korea Potudniowa i Iran. W chwili ogtoszenia pandemii (11 marca 2020 r.)
w Chinach kontynentalnych odnotowano ponad 80 tys. zakazonych i ponad 3100 zgo-
néw, we Wioszech 10,5 tys. i 827 zgondéw, w Iranie 9 tys. i ponad 350 ofiar $miertel-
nych, aw Korei Pid. ponad 7,7 tys. i 61 zgonow. Dynamika przyrostu zakazen
i rozprzestrzenianie si¢ wirusa udowodnily, ze panstwa nie byly przygotowane na reak-
cje adekwatng do skali zagrozenia. W zasadzie wladze wszystkich panstw dotknigtych
epidemig kierowaty do spotecznosci miedzynarodowej i partnerow politycznych apele
0 udzielenie pomocy humanitarnej i wspieranie prowadzonych dziatan ochronnych. Za-
potrzebowanie na dziatania pomocowe zostato jednak wykorzystane przez globalnych
graczy politycznych do osiggania wlasnych celéw strategicznych. Podstawowym in-
strumentem oddziatywania migdzynarodowego staly si¢ realne i deklarowane dziatania
pomocowe, ktdrej symbolem staly si¢ maseczki ochronne oraz szczepionki. Doprowa-
dzito to do swoistego zawlaszczenia przez nich idei tego rodzaju dziatan, jak i samej
pomocy humanitarnej. Przestata ona by¢ powszechna i bezstronna, a tym samym stata
si¢ reglamentowana, kierowana do panstw bgdacych miejscem ulokowania intereséw
strategicznych darczyncow. Mozna wigc mowic¢ o wypaczeniu idei pomocy humanitar-
nej, co kreuje okreslone konsekwencje zaréwno dla ofiar zdarzen kryzysowych, jak i sa-
mej koncepcji dzialan pomocowych. Diugofalowym efektem takiego podejscia do
formy ich prowadzenia moze by¢ zawlaszczenie tej idei do dziatan politycznych i na-
danie jej politycznego charakteru. W konsekwencji mozliwym jest powtorzenie scena-
riusza z przeobrazeniem si¢ misji pokojowych ONZ w operacje stabilizujace. Zasada
opowiedzenia si¢ po jednej ze stron konfliktu i mozliwos¢ ich prowadzenia przez tzw.
koalicje ad hoc powoduje, ze cze$¢ z tych operacji w praktyce dodatkowo destabilizuje
obszar konfliktu.

! Pandemia to rozprzestrzenianie si¢ choroby na wielu kontynentach w tym samym cza-
sie. Tym samym nie nalezy utozsamia¢ tego zjawiska z epidemia, ktora definiuje si¢ jako wy-
stepowanie zachorowan na chorobe zakazng w okreslonym czasie na okre§lonym terenie
W ponadprzecigtnej ilosci.
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Celem artykutu jest prezentacja uwarunkowan i formy prowadzenia rywalizacji
politycznej przez trzech globalnych graczy panstwowych przy wykorzystaniu instru-
mentarium pomocy humanitarnej w tracie rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-19.
Teza wyjs$ciowa jest stwierdzenie, ze Chiny w celu zniwelowania negatywnych konse-
kwencji zwigzanych z wybuchem epidemii na wlasnym terytorium zdecydowaty si¢ na
podjecie dziatan pomocowych. Wobec braku reakcji ze strony Stanéw Zjednoczonych
w dziataniach tych dostrzezono mozliwos$¢ osiggniecia celéw politycznych w postaci
ostabienia pozycji USA w wybranych regionach globu — miejscach gwaltownego prze-
biegu epidemii. Podobng formule¢ dziatan, lecz na mniejsza skale, podjeta Federacja Ro-
syjska, a aktywno$¢ obydwu panstw wymusila spdzniong reakcje amerykanskiej
administracji. W konsekwencji idea dziatan pomocowych stata si¢ instrumentem od-
dziatywania miedzynarodowego graczy panstwowych, co dezawuuje samg idee i moze
doprowadzi¢ do jej zatamania. Weryfikacja powyzszej hipotezy dokonana zostanie
W oparciu o analize podejmowanych przez trzy wymienione panstwa dziatan pomoco-
wych, skonfrontowanych z przyjetymi przez nie celami strategicznymi w odniesieniu
do ksztaltowania tadu migdzynarodowego. Przyjete zalozenie powoduje, ze za zasadni-
czy paradygmat badawczy przyjeto paradygmat realistyczny, gdyz pozwala on na do-
konanie interpretacji polityki prowadzonej przez graczy panstwowych. Czesciowo
wykorzystano takze paradygmat konstruktywistyczny jako podejscie badawcze pozwa-
lajace na dokonanie analizy sytuacji w danej przestrzeni oraz na kreacje scenariusza
rozwoju sytuacji. Przedstawione podejsécie determinuje sposob doboru 1 wykorzystania
metod badawczych. Zasadniczymi metodami byty analizy dokumentow dyrektywnych,
danych statystycznych oraz ekspertyz zespotow analitycznych Pozwolito to na zbudo-
wanie modelu dziatan Chin i Rosji. Wykorzystano takze metod¢ poréwnawcza oraz —
w bardzo ograniczonym stopniu — studium przypadku. Baze materialowa stanowig
przede wszystkim dokumenty dyrektywne wybranej grupy panstw oraz organizacji
miedzynarodowych. Wazna role w procesie budowy modelu dziatan wybranych panstw
odegraly analizy eksperckie oraz opracowania naukowe. Wykorzystano takze informa-
cje medialne, ktore pozwolilty na weryfikacje deklarowanych przez wtadze deklaracji
politycznych lub przywotywanych danych ilosciowych.

Istota i sposob postrzegania dzialan pomocowych

Pomoc humanitarna zawsze w jakie$ mierze jest powigzania z interesami politycznymi
udzielajgcego. Przyjmuje si¢ jednak, ze cel polityczny nie powinien by¢ traktowany
przez darczynce jako istotniejszy niz fakt i skala udzielanej pomocy. Zasada filantropii

w dzialaniach pomocowych jest zawarta w definicjach pojecia pomoc humanitarna?.

2 Zob. Wytyczne dla utatwienia lokalnych srodkéw pomocowych i regulacji miedzynarodo-
wego usuwania skutkoéw katastrof oraz pomocy doraznej (listopad 2007). Rezolucja nr 4 z Migdzy-
narodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca; 24 Principles and Good
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Bez wzgledu na przywolywany dokument, kazda z nich zawiera stwierdzenie, ze po-
winna mie¢ ona charakter natychmiastowy i dorazny, a jej celem jest ochrona zycia
ludzkiego i godnosci ludzkiej®. Przyjete standardy dzialah pomocowych okreslaja za-
kres obowiagzkéw darczyncow i sposob ich prowadzenia. Powinny by¢ one realizowane
pod auspicjami agend ONZ, zwtaszcza UN OCHA (United Nations Office for the Co-
ordination of Humanitarian Affairs) i Inter-Agency Standing Committee (Adiofili i.in,
2005, ss. 20-26; Grzebyk i Mikos-Skuza, 2016, ss. 99-103, 118-122). Przyj¢to takze
podziat obszaréw przedmiotowych, okreslanych jako rodzaj pomocy humanitarnej oraz
wskazano swoistych lideréw — organizacje nadzorujace form¢ prowadzonych dziatan
pomocowych. Za takowe uznano organizacje wyspecjalizowane przez system ONZ,
ktoérych dziatania monitoruje Koordynator ds. Pomocy w Sytuacjach Nadzwyczajnych,
petniacy takze funkcje zastepcy Sekretarza Generalnego ONZ. Istotng role w dziata-
niach pomocowych odgrywaja organizacje miedzyrzadowe oraz wybrane panstwa, jed-
nakze skala tego zaangazowania jest rdznorodna. Natomiast gtoéwng zasady jest
ograniczone angazowanie si¢ graczy panstwowych w samodzielne kreowanie dziatan
pomocowych i koncentracja na przedsigwzieciach prowadzonych przez tzw. wyspecja-
lizowane podmioty (first level recipients).

Practice of Humanitarian Donorship, Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humani-
tarian Response; Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej. Wspolne o§wiadczenie
Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europej-
skim i Komisji Europejskiej (Dz.U. UE C 25/1 z 30.01.2008).
8 Zob. definicje obowigzujagca panstwa czlonkowskie UE  pochodzaca
zDz.U.UE.C.2008.25.1.:
Celem pomocy humanitarnej UE jest organizacja dziatan w sytuacjach kryzysowych, ktore beda
oparte na potrzebach i ktorych celem bedzie ochrona zycia, zapobieganie ludzkiemu cierpieniu i ta-
godzenie go, a takze zachowanie godnosci ludzkiej zawsze, gdy pojawi sie taka potrzeba, w sytua-
cjach gdy rzady ipodmioty lokalne sa przeciazone, niezdolne lub niechg¢tne do podjecia takiej
aktywno$ci. Pomoc humanitarna UE obejmuje dziatania w zakresie wsparcia, pomocy doraznej
i ochrony, ktorych celem jest ratowanie i ochrona Zycia w sytuacji kryzysu humanitarnego lub bez-
posrednio w jego nastepstwie, ale rowniez dzialania stuzace utatwianiu lub uzyskiwaniu dostgpu do
ludzi znajdujacych si¢ w potrzebie i stuzace swobodnemu przekazywaniu pomocy. Pomoc humani-
tarna UE jest dostarczana w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe spowodowane przez cztowicka
(w tym ztozone sytuacje kryzysowe) i na katastrofy naturalne, w zaleznosci od potrzeb.
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Tabela 1
Agendy ONZ i obszary koordynacji dziatan humanitarnych
Agendy Obszar
World Health Organisation (WHO); Ochrona zdrowia

World Food Programme (WFP) i Food & Agri- | Bezpieczenstwo zywnosciowe
culture Organisation of the UN (FAO)
United Nations Children's Fund (UNICEF) Zapewnienie dostaw zywnosci i wody dla ludnosci
dotknigtej kryzysem

Zapewnienie srodkoéw ochrony sanitarnej i higieny
osobistej dla ludnosci dotknietej kryzysem

United Nations Children's Fund (UNICEF) Organizacja edukacji

i NGOs - Save the Children;

World Food Programme (WFP) Zapewnienie wsparcia logistycznego i organizacja
facznosci

International Federation of Red Cross and Red | Ochrona ludno$ci, zapewnienie czasowego schro-

Crescent Societies — IFRC nienia

International Organization for Migration Organizacja ewakuacji, zarzadzanie miejscami

(IOM) czasowej i docelowej ewakuacji

United Nations High Commissioner for Refu- Ochrona ofiar konfliktéw zbrojnych

gees (UNHCR) Organizacja ewakuacji, zarzadzanie miejscami

czasowej i docelowej ewakuacji w trakcie konflik-
tow zbrojnych

United Nations Development Programme — Wsparcie procesu odbudowy i likwidacji znisz-
UNDP czen

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Agencji ONZ: https://www.iom.int/our-work,
https://www.who.int/about/what-we-do, https://www.unicef.org/what-we-do, https://www.savethechil-
dren.net/what-we-do, https://www.ifrc.org/work-us, https://www.wfp.org/our-work,
https://www.fao.org/in-action/en/, https://www.unhcr.org/uk/who-we-help.html, https://www.undp.org/

Pomimo tych ograniczen dostrzec nalezy sukcesywny wzrost znaczenia interesOw
narodowych w formule prowadzenia dziatan pomocowych. Podejmujac samodzielne
dziatania pomocowe lub cedujac je na wybrane organizacje pozarzadowe, CzgS¢ graczy
panstwowych kieruje si¢ interesem politycznym, a nie ideg pomocniczo$ci. Podkresli¢
réwniez nalezy, ze do czasu wystgpienia pandemii COVID-19 interesy graczy panstwo-
wych wptywaty jedynie na formule alokacji przeznaczanych srodkow poprzez wskazy-
wanie obszaru ich ulokowania lub objecia pomoca okreslonych beneficjentow. Biezace
z kolei dziatania globalnych graczy migdzynarodowych w kwestii prowadzenia dziatan
pomocowych i wspierania przedsiewzie¢ podejmowanych przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia dowodza, ze ich priorytetem jest nie tyle niesienie pomocy, co budowa wilasnej
pozycji politycznej w wymiarze regionalnym i globalnym.

Formula zaangazowania si¢ Chin i Rosjiw dzialania pomocowe
do wybuchu pandemii COVID-19

Swoista dominacja panstw zrzeszonych w Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) jako kreatorow dziatan humanitarnych spowodowata, ze w polityce
chinskiej dominujgcym obszarem dziatan pomocowych stata si¢ pomoc rozwojowa.
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Wynikato to takze z przyjetych celow politycznych, zaktadajacych rozbudowe strefy
wplywow i uzyskania alternatywnych wobec panstw regionu Zatoki Perskiej oraz Rosji
zrodet dostaw surowcoOw (Mickiewicz, 2008, ss. 47-60). Z tych wzgledéw obszarem
dziatan pomocowych stala si¢ glownie Afryka, a przedsiewziecia stricte humanitarne
zostaty ograniczone do dziatan poszukiwawczo-ratowniczych oraz wsparcia panstw do-
tknietych kleskami Zzywiolowymi regionu Indo-Pacyfiku, zwlaszcza tsunami
w 2004 roku i kaszmirskiego trzgsienia ziemi z 2005 roku (Tjenneland, 2020, ss. 2-5).
Koncentracja chinskich dzialan na pomocy rozwojowej oraz obszarze Afryki okreslita
takze formule dziatan pomocowych. W praktyce przybrata ona trzy formy finansowania
przedsiewzie¢ pomocowych: dotacji, nieoprocentowanych pozyczek i pozyczek prefe-
rencyjnych kierowanych w 45% do panstw afrykanskich (John Hopkins School
of Advanced International Studies — China-Africa Research Initiative, 2021). Z tego
wzgledu w latach 2003-2015 chinskie zaangazowanie w dziatania pomocowe okresli¢
mozna jako ograniczong pomoc humanitarng w sytuacji wystapienia klgsk zywioto-
wych oraz rozbudowane dziatania z zakresu pomocy rozwojowej skoncentrowane w re-
gionach ulokowania intereséw narodowych (The State Council Information Office
of the People’s Republic of China, 2021, ss. 12-20). Proces ich osiggania spowodowat,
ze po roku 2015 poziom finansowania dziatan pomocowych obnizyt si¢ 0 23% (z 3 mid
USD), chociaz Chiny zdecydowaly si¢ na aktywny udziat w przedsiewzigciach prowa-
dzonych w ramach Agendy 2030* (The State Council Information Office..., 2021,
ss. 24-34). W przyjetej w 2019 roku koncepcji pomocy rozwojowej zdecydowano si¢
jednak na powr6t do pierwotnej skali finansowania (Shelton i Paruk, 2008, ss. 118-129;
Sandy i in., 2013, ss. 28-29). Natomiast obszarowo chinskie dziatania pomocowe skon-
centrowane zostaly na takich segmentach gospodarki jak transport, komunikacja i ener-
getyka, rolnictwo (55% udzielanej pomocy finansowej), a w sferze spolecznej na
kwestii ochrony zdrowia i edukacji (33% udzielanej pomocy finansowej). Istotng role
odgrywaty takze fundusze przeznaczone na rozwdj infrastruktury administracyjnej, sys-
temow transportowych czy obiektow edukacyjnych oraz sportowych, na ktore przezna-
czono 8% przekazywanych funduszy (China International Development Cooperation
Agency, 2019; Tjenneland, 2020, s. 2; Shelton i Paruk, 2008, ss. 118-129).

4 Przyjety w 2015 roku dokument Przeksztatcamy nasz $wiat. Agenda 2030 (Transfor-
ming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development) to program dziatan ONZ na
rzecz zrownowazonego rozwoju zastgpujacy tzw. Milenijne Cele Rozwoju. Wyodrgbniono
W nim pi¢¢ obszarow, do ktorych przypisano siedemnascie celoéw zrbwnowazonego rozwoju.
Odnosza si¢ one do takich kwestii jak ograniczenie skali ubdstwa i glodu, podniesienie po-
ziomu opieki zdrowotnej i edukacji, prowadzenie dziatan na rzecz $rodowiska naturalnego,
a takze ochrony praw cztowieka.
http:/Aww.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl 2016 ostateczna.pdf
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Wykres 1
Skala finansowania przez Chiny przedsiewzie¢ pomocowych do chwili wybuchu pandemii
COVID-19
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Zrédto: John Hopkins School of Advanced International Studies — China-Africa Rese-arch Initiative,
2021. Chinese global foreign aid, China-Africa Research Initiative, http://www.sais-cari.org/data-chi-
nese-global-foreign-aid

Wskazujgc na koncentracje¢ dziatan pomocowych szczegolnie na kwestii pomocy
rozwojowej oraz skupienie na kontynencie afrykanskim, nalezy podkresli¢, ze po roku
2017 chinska polityka pomocowa zaczgta ewaluowaé w kierunku dziatan globalnych,
prowadzonych pod auspicjami agend ONZ. Zmiana ta wynikala z przyjetych celow po-
litycznych, za jakie uznano sankcjonowanie pozycji mocarstwa globalnego, kreujacego
procesy rozwojowe oraz uzyskiwanie wptywow w organizacjach wyspecjalizowanych
systemu ONZ. Az 46% alokowanych w latach 2017-2019 $rodkow przeznaczanych na
dziatalno$¢ pomocowa zostato przekazane na dziatalnos¢ WFP oraz UNDP (The State
Council Information Office..., 2021, ss. 12-15)°. Projekty te wpisywaty si¢ w prowa-
dzone wczesniej sektory aktywnosci pomocowej, tj. promowanie wzajemnej wymiany
handlowej, rozwoj rolnictwa i zapewnianie bezpieczenstwa zywno$ciowego, ogranicza-
nie ubostwa, zapewnianie opieki zdrowotnej, edukacje oraz nowe obszary, za jakie
uzna¢ nalezy reagowanie na sytuacje kryzysowe w zakresie zdrowia publicznego, dzia-
fania pokryzysowe, ochrona migrantow i uchodzcow. W latach 2013-2018 Chiny
udzielity pomocy W sumie 20 regionalnym i migdzynarodowym organizacjom wielo-
stronnym oraz 122 krajom na catym $wiecie — 30 w Azji, 53 w Afryce, 9 w Oceanii,

% Chiny finansuja takze przedsiewzigcia realizowane przez WHO, UNICEF oraz Fun-
dusz Ludnos$ciowy Narodéow Zjednoczonych (UNFPA), Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), Migdzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji (IOM)
i Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC).
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22 w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach oraz 8 w Europie (The State Council Informa-
tion Office..., 2021, s. 14). Dostrzegajac mozliwos¢ osiggania celow politycznych
dzigki tak sformatowanej polityce pomocowej, w 2018 roku powotano agende¢ organi-
zujaca dziatania pomocowe, czyli China International Development Cooperation
Agency (CIDCA), ktéra podporzadkowano Radzie Panstwa. Dziatania pomocowe
skoncentrowano w obszarach majacych docelowo sta¢ si¢ trasami inicjatywy One Belt
and Road i zaktadaty one w pierwszej kolejnosci korelacje prowadzonych w nich dzia-
tan rozwojowych z ksztattem tego projektu. Dziatania pomocowe w ramach Agendy
2030 stanowity natomiast dobrze dobrane przedsiewzigcia wspierajace (The State Co-
uncil Information Office..., 2021, ss. 24-32).

Chinska reakcja na uznanie wirusa SARS-CoV-2 za pandemig¢

Skala i dynamika rozwoju zakazen wirusem SARS-CoV-2 spowodowata, ze Chiny nie
byly przygotowane na prowadzenie tak szeroko zakrojonych dziatan ochronnych. Na
przetomie 2019 1 2020 roku same skorzystaty z dziatan pomocowych, uzyskujac wspar-
cie od 77 panstw i 12 organizacji ponadnarodowych, NGOs oraz darczyncow indywi-
dualnych. W wigkszosci przypadkoéw dostarczano materialy i §rodki ochrony osobistej
oraz materialy przeciwepidemiczne, jednakze regionalne organizacje umozliwity takze
Pekinowi uzyskanie kredytow na preferencyjnych warunkach®. Wykorzystujac te do-
$wiadczenia, juz od marca 2020 roku whadze chinskie podjety migdzynarodowa aktyw-
nos¢ skoncentrowang na ukazanie skali ich zaangazowania w proces zwalczania
pandemii. Poczatkowo celem wiladz chinskich miato by¢ niwelowanie politycznych
konsekwencji oskarzen o wywotanie globalnego zagrozenia, ale sukcesywne byt on mo-
dyfikowany. Od czerwca 2020 roku w praktyce stato si¢ nim usankcjonowanie statusu
glownego gracza panstwowego kreujacego dzialania na rzecz opanowania pandemii.
Bylo to powodowane w duzej mierze realistyczng ocena amerykanskiej polityki i wy-
korzystania btednego podejscia do pandemii przez administracj¢ Donalda Trumpa.
Jeszcze w marcu 2020 roku, w trakcie szczytu G20, a nastgpnie podczas majowych
obrad 73 Zgromadzenia WHO chinscy politycy ograniczali swa aktywno$¢ do prezen-
tacji wlasnych dziatan w okresie przed i pandemicznym’ oraz sktadania propozycji za-
kresu dziatan ponadnarodowych (The State Council Information Office..., 2020,

6 Zatozony przez panstwa BRICS New Development i Azjatycki Bank Inwestycji In-
frastrukturalnych (AIIB) udzielity ,,awaryjnych” pozyczek w wysokosci 7 RMB (ok. 1,5 mld
USD). Propozycje udzielenia preferencyjnych pozyczek z przeznaczeniem na finansowanie
systemu opieki medycznej i zarzadzania pandemia (zarzadzania kryzysowego) zaoferowat
Bank Swiatowy i Azjatycki Bank Rozwoju (ADB). The State Council Information Office of
the People’s Republic of China (2021). China’s international... op. cit., 52-53.

" Dokument Fighting COVID-19 by! de facto biatg ksiega. Zob. The State Council In-
formation Office of the People’s Republic of China (2020). Fighting COVID-19: China in Ac-
tion.
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ss. 56-65). Natomiast w czerwcu, w trakcie kolejnego szczytu G20 (7.06.2020), dodat-
kowo zaproponowano konkretne formy dziatan, jakie powinna podja¢ wspélnota mie-
dzynarodowa oraz poinformowano o samodzielnym podjeciu szeregu przedsiewzigé
pomocowych skierowanych do konkretnych panstw. Zapowiedziano przeznaczenie na
ten cel 2 mld USD w okresie 2 lat.

Tabela 2
Chinskie dziatania pomocowe w roku 2020 w ramach zwalczania epidemii COVID-19
Dziatania humanitarne Dziatania pomocowe
e  Dostawy materiatow ochrony osobistej e  Przekazanie WHO 50 mIn USD na dziatania
oraz wybranych grup materiatéw przeci- przeciwepidemiczne
wepidemicznych do 150 panstw e  Okreslenie wielkosci wktadu ChRL w Glo-
e  Przekazanie materialow ochrony osobistej balny plan pomocy humanitarnej ONZ CO-
oraz wybranych grup materiatdéw przeci- VID-19 na poziomie 50 min USD
wepidemicznych dla 10 organizacji po- e  Przekazanie Azjatyckiemu Bankowi Roz-
nadnarodowych woju 10 mln USD na wsparcie dziatan
e  Skierowanie 35 zespotow medycznych do przeciwpandemicznych w panstwach
krajow nieradzacych sobie z prowadze- czlonkowskich
niem dziatan przeciwepidemicznych e  Zawieszenia splaty zadluzenia dla wybra-
(konsultacja w zakresie zapobiegania epi- nych panstw dotknigtych pandemig oraz
demii, diagnostyka Kliniczna, specjali- zwolnienie wybranych uczestnikow Forum
styczna opieka medyczna, zarzadzania Wspotpracy Chinsko-Afrykanskiej ze splaty
spotecznoscia objeta epidemia) pozyczek o zerowej stopie procentowej
przypadajacych na koniec 2020 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji zawartych w The State Council Information Of-
fice... (2020), Tjenneland (2020), Ruipeng (2020).

Praktyka zawlaszczania idei dzialan pomocowych
W rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2

Dynamika rozprzestrzeniania si¢ wirusa oraz liczba zakazonych spowodowala, Ze nie-
zbednym stato si¢ masowe stosowanie elementéw ochrony osobistej, za$ badania nad
sktadem wirusa doprowadzity do uznania, iz jedyna skuteczng metoda zwalczania be-
dzie masowe szczepienie ludnos$ci. Spoteczno$¢ migdzynarodowa nie bylta przygoto-
wana na takie warianty, co spowodowalo wzrost zapotrzebowania na uzyskanie pomocy
humanitarnej w postaci dostaw niezbednego sprzetu ochronnego i — docelowo — wypro-
dukowanej szczepionki. W dziatania te zaangazowaly si¢ zwlaszcza Chiny, a nastgpnie
Federacja Rosyjska, za$ stosunkowo bierng postawe przyjely Stany Zjednoczone (Kim,
2020). Rozne podejscie do dziatan pomocowych globalnych graczy panstwowych
w duzej mierze wynikato ze stopnia ich przygotowania do prowadzenia ekspansji po-
mocowej, ale nie wplyneto to na sposob okreslenia celow strategicznych. Formuta ak-
tywnos$ci pomocowej jest konsekwencja pierwszych decyzji, jakie podjeli przywodcy
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Standéw Zjednoczonych, Chin i Rosji w odniesieniu do tego typu dziatan. Nieoczekiwa-
nie jednak sposob ksztaltowania narodowe;j polityki wobec pandemii wptynal w istotny
sposob na ich pozycje migdzynarodowa. Stany Zjednoczone ze wzgledu na specyficzne
podejscie swego 6wczesnego przywodcey (Donalda Trumpa) do pandemii oraz skale za-
razen uznato, ze dziatania pomocowe powinny sprowadza¢ si¢ do podjecia kooperacji
z panstwami sojuszniczymi w zakresie tworzenia szczepionki. Mocarstwo regionalne,
u ktorego zostato ulokowane zrodto pandemii, podjeto realne dziatania pomocowe i to
w szerokiej formule przedmiotowej oraz przestrzennej. Trzeci z graczy natomiast,
o globalnych aspiracjach, czyli Federacja Rosyjska, zastosowal sprawdzong praktyke
W postaci propagandowego przedstawiana faktu angazowania si¢ w pomoc humani-
tarng oraz szerokie stosowanie dezinformacji majacej ostabic¢ pozycje USA i Unii Eu-
ropejskiej. Jak si¢ okazato w praktyce, udzielana pomoc (przypadek Wtoch i dostaw
odziezy ochronnej) w znacznej czgéci byta bezuzyteczna (Parlament Europejski, 2020;
Legucka, 2020; Szabaciuk, 2020). Miata ona takze ograniczong skalg, co wynikato
z braku realnych mozliwosci jej udzielania na poziomie porownywalnym do przedsig-
wzie¢ chinskich.

Nie wchodzac w szczegdty, nalezy podkresli¢, ze roznica w podejsciu do kwestii
dziatan pomocowych wynikata z przyjetych celow strategicznych, a chinska dominacja
na tym polu byla efektem przemyslanej strategii zaktadajacej osiggniecie celow krotko-
i dlugoterminowych. Prowadzone na przestrzeni 2020 roku dziatania Chin postrzegac
nalezy w kilku wymiarach. Pierwszym byto wykreowanie przeswiadczenia, iz Panstwo
Srodka angazuje sie w proces przeciwdziatania skutkom epidemii ze wzgledu na to, ze
to na jego terytorium nastgpita eksplozja wirusa. Podejmujac dziatania pomocowe, pod-
kreslano takze, ze Pekin jako mocarstwo wspierajace Swiatowa Organizacje Zdrowia
powaznie traktuje obowigzek udzielania pomocy humanitarnej. W duzej mierze byly to
dziatania majace ,,przykry¢” kwesti¢ odpowiedzialnosci za proces rozprzestrzeniania
si¢ pandemii, ale umozliwity takze wykreowanie obrazu Chin jako mocarstwa realnie
zaangazowanego w walke z jej konsekwencjami (Javorsky i Qiaoan, 2020). Zaangazo-
wanie to miato jednak drugi — 0 wiele istotniejszy i stricte polityczny — wymiar. Przy-
bralo ono bowiem formul¢ znakomicie przygotowanej ekspansji pomocowej
0 charakterze agresywnym. Umozliwita ona usankcjonowanie pozycji Pekinu w wybra-
nych regionach Eurazji poprzez poszerzenie skali wzajemnych relacji z wybranymi pan-
stwami regionu. W dodatku dzigki umiejetnemu wykorzystaniu postawy Donalda
Trumpa mozliwym stalo si¢ nie tylko rozbudowanie strefy wplywow, ale takze ostabie-
nie amerykanskiej potegi. W prowadzonej narracji udowadniano, ze brak zaangazowa-
nia USA w pomoc humanitarng to dowod na ograniczone mozliwosci i checi
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angazowania si¢ przez to panstwo w sfere bezpieczenstwa miedzynarodowego, zwtasz-
cza w obszarze human security®. Pozwolito to na ukazanie Standéw Zjednoczonych jako
globalnego zandarma, strzegacego wiasnych interesoOw i umiejacego si¢ postugiwaé
wylacznie potencjalem militarnym lub presja gospodarcza. Ostatnim celem chinskiej
polityki pomocowej bylo uzyskania dodatkowych narzedzi nacisku na Rosje: instru-
mentéw pozwalajacych na ograniczenie jej wptywu na sposob polityczno-ekonomicz-
nego wigzania przez Pekin panstw tranzytu na euroazjatyckich szlakoéw transportowych.

Efektem pierwszego etapu ekspansji pomocowej Chin (marzec—wrzesien 2020)
byto uzyskanie, dzieki umiejetnemu skierowaniu oferty pomocowe;j, swoistych przy-
czotkow sankcjonujacych pozycije gospodarcza panstwa w Europie. Skierowano ja bo-
wiem do czterech kategorii panstw. Pierwsza stanowily kraje, dla ktorych wypetianie
roli centrum logistycznego dla chinskiego eksportu jest istotng oferta prorozwojowa
(Polska i Wlochy). Druga grupa byly panstwa mogace odgrywac alternatywng role
W tym systemie transportowym (Hiszpania i Litwa), za$ trzecig grupe panstw tworzyly
kraje odgrywajace role klasycznego obiektu posredniego oddzialywania na Rosjg
(np. pomoc kierowana do Czech zostata skorelowana w czasie z dyskusja mozliwosci
budowy linii kolejowej umozliwiajacej transport towaréow przez Ukraing, Stowacje
i Czechy do Niemiec, za§ samo uznanie Litwy za istotne panstwo tranzytu radykalnie
ograniczato mozliwo$ci oddzialywania Rosji na te panstwa). Osobng kategori¢ w tej
strategii odgrywaty i odgrywaja Krolestwo Niderlandéw (Holandia) i Belgia, jako miej-
sca funkcjonowania zasadniczych dla Chin morskich centrow logistycznych.

Oceny tych dziatan Pekinu mozna dokona¢ na kilka sposobow, ale najbardziej ra-
cjonalnym podejSciem jest analiza reakcji dwdch pozostatych graczy globalnych, dla
ktorych ta whasnie forma ekspansji stanowita zagrozenie utraty wpltywow politycznych.
Amerykanska reakcje uznac¢ nalezy za wzorzec btedu politycznego o dalekosigznych

8 Human security (bezpieczenstwo jednostki ludzkiej) to sfera bezpieczenstwa obejmu-
jaca problematyke ochrony i zapewnienie bezpieczenstwa czlowieka przy uwzglednieniu
wptywu zjawisk o charakterze globalnym. Zasadniczy cel jego zapewniania to uzyskanie pew-
nosci funkcjonowania cztowieka w okreslonym srodowisku. Wychodzac z tego zatozenia,
uznano, ze zapewnienie poczucia bezpieczenstwa cztowieka powinno zaktada¢ prowadzenia
dziatan majacych na celu niwelowanie zagrozen kreowanych przez innych ludzi (represji ze
wzgledu na jakie$ cechy osobowe, np. rasa, pochodzenie, poglady polityczne czy spoleczne
itp.) lub wystepujace w danej przestrzeni (gtod, epidemie, choroby cywilizacyjne, katastrofy,
konflikty zbrojne, zaistnienie naglych lub nieoczekiwanych zdarzen w zyciu codziennym).
Skoncentrowanie si¢ na zagrozeniach o charakterze powszechnym oraz majacych charakter
globalny spowodowato, ze w ramach problematyki human security istotng dziedzing dziatan jest
zapewnienie jakosci zycia, przestrzegania uniwersalnych praw cztowieka oraz prowadzenie dziatan
pomocowych (pomoc humanitarna i rozwojowa). Zob. definicj¢ zawarta w The United Nations
Development Programme (1994). Human development report. Oxford University Press oraz The
United Nations Development Programme (1999). Human development report. Oxford University
Press.
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konsekwencjach. Jest tez klasycznym przyktadem, do czego moze prowadzi¢ bezreflek-
syjna i nieplanowa polityka konfrontowania si¢ z graczami, dla ktorych myslenie stra-
tegiczne to podstawa prowadzenia dziatan politycznych. Zasadnicze bledy reakcji
administracji Donalda Trumpa to ograniczone znaczenie kontroferty wspotpracy skie-
rowanej do panstw europejskich. W zasadzie z grona krajéw poddanych chinskiemu
oddziatywaniu skierowano ja jedynie do Polski i Litwy. Przyjeta ona formule zapowie-
dzi podje¢cia kooperacji w pracach nad szczepionka, a nie faktycznego udzielenia, ade-
kwatnej do aktualnych potrzeb, pomocy humanitarnej. W dodatku zasadnicza oferta
kooperacji byto nie tyle przeciwdziatanie spotecznym skutkom pandemii, ale poszerze-
nie zakresu wspotpracy w zakresie poprawy bezpieczenstwa energetycznego oraz mili-
tarnego — instrumentéw kompletnie nieadekwatnych do chinskiego oddziatywania
i uzasadniajacych narracj¢ Pekinu, iz USA dysponujg wytacznie sitowymi narzedziami
kreujacymi poziom bezpieczenstwa regionalnego. Rownoczesnie oferty pomocy huma-
nitarnej nie skierowano do panstwa potrzebujgcego jej w znacznie wickszym stopniu
niz Polska i o duzo wazniejszym polozeniu strategicznym, czyli Wioch. Analizujac te
dziatania amerykanskiego prezydenta, mozna postawic tezg, iz polityka ta byta w wick-
szej mierze proba ,,ukarania” wloskich wtadz za nadmierne zblizenie z Rosja, ukazania
stabosci Unii Europejskiej i podkresleniem, iz Stany Zjednoczone za swdj obszar stra-
tegicznego zainteresowania uznaja region wytyczany przez wschodnie wybrzeze Morza
Srodziemnego, zlewiska Oceanu Indyjskiego, Pacyfiku i Atlantyku do zachodnich wy-
brzezy Europy. W wymiarze politycznym jednak ta postawa sprowadzita si¢ do uswia-
domienia Europie, ze z problemem Afryki musi poradzi¢ sobie sama, a w zaden sposob
nie pozwolita na ograniczenie skali chinskiej ekspansji w Eurazji. W tym i sukcesyw-
nego przejmowania — kosztem Stanéw Zjednoczonych — kontroli nad szlakami wy-
miany towarowej. Proces ten zostal dodatkowo poglebiony w wyniku chinsko-
rosyjskiej kooperacji. Po roku 2020 przyjeta ona postaé¢ faktycznego podporzadkowania
rosyjskiej polityki eurazjatyckiej chifskim interesom® i sprowadza si¢ do ograniczenia
amerykanskich zdolnoéci do kontroli mérz Srédziemnego, Czerwonego i Arabskiego
oraz samego Kanalu Sueskiego (Mickiewicz, 2020a, 2020b). Réwnoczesnie chinska
polityka w regionie Zachodniego Oceanu Indyjskiego, wschodnim wybrzezu Morza

® Prowadzona od 2020 roku chinsko-rosyjska wspotpraca byla ograniczona co do za-
kresu, ale w praktyce, w zamian za wycofanie si¢ Pekinu z projektu Polar Silk Road, obydwa
panstwa zdecydowaly si¢ na kontynuowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia amery-
kanskiej pozycji w regionie Indo-Pacyfiku oraz perspektywicznego przeksztatcenia Morza
Srodziemnego w ,,strefe stabilnoéci politycznej” — jak to okreslono w rosyjskiej doktrynie
morskiej. Decydujac si¢ na te wspotprace, wladze chinskie miaty §wiadomos$¢, ze bedzie ona
prowadzona do momentu uzyskania mozliwos$ci prowadzenia samodzielnej aktywnos$ci w re-
gionie i jest ona warunkowana poziomem rosyjskich wptywow gospodarczych w Egipcie, Re-
publice Cypru oraz skali kooperacji z Arabig Saudyjska.
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Srédziemnego oraz regionie Kaspijsko-Czarnomorskim zaklada uzyskanie pozycji sa-
modzielnego gracza regionalnego (Mickiewicz, 2021; Mickiewicz, 2022, ss. 204-207,
250-251). Chinska polityka etapu dziatan pomocowych prowadzonych za pomocg do-
staw $rodkdéw ochrony osobistej 1 sprzetu medycznego okazala si¢ bezapelacyjnym suk-
cesem. Okreslil on sposob dziatania globalnych graczy miedzynarodowych w etapie
dysponowania szczepionkg przeciwko wirusowi SARS-CoV-2. Cechami charakteryzu-
jacymi ten etap rywalizacji byty:

— dalsza ekspansja pomocowa Chin, tym razem skoncentrowana na obszarze
azjatyckim;

— kontynuacja polityki ostabianiu pozycji Stanéw Zjednoczonych przy wyko-
rzystaniu narracji o ograniczonej zdolnosci i checi angazowania si¢ w dziata-
nia pomocowe;

— préba odbudowy przez Rosj¢ utraconej pozycji najwazniejszego gracza mig-
dzynarodowego zaangazowanego w kreowanie sytuacji polityczno-gospo-
darczej w Azji Centralnej;

— niespdjne proby reakcji nowej amerykanskiej administracji na polityke Pe-
kinu i Moskwy.

Koncepcje polityczne Joe Bidena zderzyly si¢ jednak z realiami, ktore byty efek-
tem dziatan poprzednika. Konieczno$¢ przeprowadzenia masowych szczepien swoich
obywateli oraz przeciwstawienia si¢ oddolnym ruchom antyszczepionkowym oraz
»antylockdownowym” ograniczyly zakres amerykanskiej ekspansji pomocowej,
zwlaszcza ze administracja Bidena zmierzy¢ musiata si¢ z globalnym zapotrzebowa-
niem na szybkie i znaczne dostawy szczepionek oraz szeroka ofertg ich dostawy, jaka
zaproponowaty Chiny oraz Rosja. Pomigdzy wrze$niem 2020 a majem 2021 roku naj-
wazniejszymi projektami chinskiej ekspansji pomocowe;j staty sig, kierowane do wy-
branych tzw. biednych panstw Azji i Afryki, oferty zapewnienia dost¢pu do szczepionki
wraz z mozliwoscig uzyskania priorytetowego kredytu na jej zakup. W drugiej kolejno-
$ci taka oferte Pekin skierowat do panstw ASEAN-u ze szczegdlnym uwzglednieniem
krajow, z ktorymi Chiny tocza spor o podziat szelfu kontynentalnego Morza Potudnio-
wochinskiego®. Nastepnie oferte udzielenia pozyczki na zakup szczepionki ztozono
biednym panstwom Ameryki Lacinskiej (panstwa strefy Karaibow i Meksyk) oraz po-
twierdzono mozliwosci transferu technologii jej produkcji do Indonezji i Brazylii
(Xinhua, 2021). Ostatecznie uznano, ze mozliwe bedzie nieodptatne przekazanie szcze-
pionek do 50 krajow oraz ich sprzedaz na preferencyjnych warunkach do kolejnych
20 panstw. Za takowe uznano miedzy innymi Tajlandi¢, Malezj¢, Filipiny, Indonezje,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Turcje, Serbig, Wegry, Zimbabwe, Argentyne, Chile,
Peru, Brazyli¢ i Meksyk. Ich dobdr jednoznacznie wskazuje, ze faktycznie realizowa-

10 Najwiekszymi beneficjentami obydwu projektéw byly Bangladesz i Filipiny.
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nym celem tej polityki jest dalsze ostabienie amerykanskiej pozycji w wybranych re-
gionach $wiata. Natomiast stricte propagandowym, ale bardzo celnym krokiem jest pro-
pozycja dostarczenia szczepionek przeznaczonych dla sportowcow uczestniczacych
w Igrzyskach Olimpijskich w Tokio (oraz w zimowej Olimpiadzie w Pekinie). Akcep-
tacja tej propozycji przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski ma bowiem wymiar
symboliczny, podkreslajacy status Chin zarowno jako panstwa zaangazowanego
w dziatania na rzecz opanowania pandemii, jak i mocarstwa globalnego.

Ocena chinskiej oferty pomocowej w omawianym okresie w kontekscie jej wptywu
na globalng pozycje USA wymaga takze uwzglednienia dziatan rosyjskich. Uzna¢ bowiem
nalezy, ze obydwa panstwa koordynowaty te przedsiewzigcia, jednakze byly one kreowane
przez Pekin, a nie Moskwe, ktora niejako uzupenia chifiskie oferty pomocowe'!. Prowa-
dzona przez nie polityka pomocowa przy wykorzystaniu dostaw szczepionek ukazata bez-
radno$¢ Waszyngtonu wobec takowej formy rywalizacji migdzynarodowej. Jak wynika
z danych przedstawionych w tabeli nr 3, na obszarze Stanéw Zjednoczonych ulokowane
jest 27% swiatowej produkcji szczepionek, natomiast panstwo to nie uczestniczyto w ich
eksporcie zarbwno w ramach dziatan pomocowych, jak i komercyjnych. Administracja
Trumpa tak sformutowata umowy z ich producentami, ze nie mogly one by¢ przekazywane
w ilosciach hurtowych poza obszar Stanow Zjednoczonych. Zmiana podejscia, jaka nastg-
pita z chwilg objecia urzedu prezydenta przez Joe Bidena, takze nie obejmowala kwestii
wykorzystania szczepionek do prowadzenia dziatan pomocowych. Skoncentrowano si¢ na
organizacji procesu masowego szczepienia wilasnych obywateli. Zdecydowano takze
0 przekazaniu niedopuszczonych do obrotu w USA szczepionek do Meksyku i Kanady,
aw dalszej kolejnosci do panstw cztonkowskich UE.

11 Gléwny ciezar rosyjskiego oddzialywania pomocowego zostat bowiem skoncentro-
wany na panstwach Azji Centralnej oraz wybranych krajach regionu Zatoki Perskiej i Karai-
bow. Przyjeta w 2021 roku forma dziatania zaktadata dostawe 500 mln dawek przeznaczonych
dla Meksyku, Indii, Brazylii i Arabii Saudyjskiej, ZEA i Iranu oraz dla Kazachstanu, Uzbeki-
stanu i Biatorusi.

52 COLLOQUIUM WNHiS



GLOBALNE KONSEKWENCJE OFENSYWY POMOCOWEJ CHIN 7 ROSJI W DOBIE PANDEMILI...

Tabela 3
Zdolnosci produkcyjne szczepionek w styczniu 2021
- Poziom eksportu
Panstwo Szczepionki shelaprille w stosunku do catosci
min dawek .
produkcji
: Sinovac, Sinopharm, o
Chiny CanSino, AstraZeneca 169.4 62%
USA Pfizer, Moderna, AstraZeneca, 1361 0%
Johnson & Johnson
UE Pfizer, AstraZeneca 96,2 48%
Indie AstraZeneca, Covaxin 68 65%
Odmowa podania danych. Brytyjski rzad
. przeznaczy! 548 min funtéw na Program
W. Brytania Astrazeneca 19.3 COVAX (zakup szczepionki z przezna-
czeniem dla krajow biednych)
Rosia Sputnik V 118 63% plus sprzedaz technologii do Indii
. (CoviVak, EpiVacCorona?) ' (mozliwo$¢ produkeji 852 min dawek)
Szwajcaria Moderna 5,6 86,3%
Brak danych, preferowany udziat w tzw.
Programie Access to Covid-19 Tools Ac-
Korea PHd Astrazeneca L7 celerator (Act-A) | COVAX. Poziom zaan-
gazowania to 11 mln USD.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych medialnych.

Dopiero w marcu 2021 roku podjeto prace nad planem szerszej dystrybucji szcze-
pionek do krajow azjatyckich we wspotpracy z Japonig i Australig. Decyzja ta miata na
celu zniwelowanie zarowno negatywnego odbioru przez spoteczno$¢ migdzynarodowa
faktu skierowania pierwszych partii szczepionek na rynek wewngtrzny, jak i politycz-
nych konsekwencji globalnej dystrybucji wtasnych szczepionek przez Chiny i Rosje.

Oceniajac pierwsze potrocze nowej formuly amerykanskiej aktywnosci migdzyna-
rodowej, wskaza¢ nalezy, ze byta ona w duzej mierze konsekwencja polityki poprzed-
niej administracji. Bagatelizujagc problem, doprowadzila ona do znacznego poziomu
zachorowalno$ci obywateli USA oraz nie stworzyla planu reakcji na agresywne w swej
formie dziatania pomocowe Chin i Rosji. Podjete w 2021 roku proby niwelowania tych
— negatywnych dla amerykanskiej polityki — skutkéw dzialan pomocowych obydwu
panstw, to w praktyce balansowanie pomigdzy konieczno$cig nadrobienia opoznien
W walce z wirusem na obszarze Standéw Zjednoczonych a odbudowg mi¢dzynarodowej
pozycji panstwa. Zasadnicza staboscig tej koncepcji jest jednak ograniczona rola part-
nerow, ktora w zasadzie sprowadza si¢ do wspotfinansowania zakupéw i dystrybucji
szczepionek. W dodatku przedstawiona pod koniec marca 2021 roku koncepcja per-
spektywicznego, szerokiego zaangazowania si¢ Stanéw Zjednoczonych w dziatania po-
mocowe byla w wigkszym stopniu wynikiem skutecznego lobbingu, jakiemu
amerykanska administracje poddali europejscy politycy. W reakcji na te naciski Joe Bi-
den zapowiedzial, ze po skierowaniu przez amerykanskie koncerny farmaceutyczne
12,5 min szczepionek na rynek wewnetrzny mozliwy bedzie ich eksport. Spotkato sie
to z negatywng reakcja globalnej opinii publicznej, gdyz w praktyce oznaczato to, ze
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projekt zostanie uruchomiony w potowie roku (Lawler, 2021). O wiele wigksze znacze-
nie $wiatowa opinia publiczna przywigzata wigc do faktu przesunigcia terminu dystry-
bucji amerykanskich szczepionek niz informacji 0 skierowaniu na globalny rynek 500
mln szczepionek. Decyzje te, jak i dwie kolejne podjete w maju i czerwcu, uznaé nalezy
za kolejny btad polityczny i dziatanie sp6znione. Bledem byta propozycja zawieszenia
praw patentowych szczepionek, co przede wszystkim jest sprzeczne z zasadami dziata-
nia Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Tym samym amerykanska administracja po
raz kolejny (tym razem administracja J. Bidena) zdyskredytowata dziatania kolejnej
agendy ONZ. Posrednio tez propozycja ta potwierdza chinskg tez¢ o ograniczonym in-
strumentarium oddziatywania miedzynarodowego USA (nacisk na korporacje i wymu-
szenie zmian w prawie wlasnosci, a nie wsparcie w celu zwigkszania produkcji). W ten
sposob propozycje te skomentowali takze europejscy sojusznicy Stanow Zjednoczo-
nych, podkreslajac, iz organem przedstawiajacym taka propozycje powinna byé Swia-
towa Organizacja Handlu lub Swiatowa Organizacja Zdrowia, a nie gracz panstwowy.
Tego swoistego politycznego faux pas nie udato si¢ takze zniwelowac czerwcowa mo-
dyfikacja (10.06.2021) propozycji eksportu szczepionek. Zapowiedz zakupu i bezptat-
nego przekazania 500 000 dawek szczepionki firmy Pfizer panstwom ubogim jest
jedynie proba nadazenia za dzialaniami prowadzonymi przez Chiny. Réwnocze$nie po-
lityczny kontekst tej zapowiedzi w postaci informacji prasowej przed bilateralnym spo-
tkaniem z premierem Wielkiej Brytanii i po ogloszeniu przez Borysa Johnsona decyzji
o zmniejszeniu o ok. 4 min funtéw skali rocznych wydatkow na pomoc humanitarng
i rozwojowg uzna¢ nalezy za probe wptywania na decyzj¢ innych panstw. Innymi stowy
— zasadniczym instrumentem amerykanskiego oddzialywania, takze po zmianie na
funkcji prezydenta, pozostaje wywieranie presji politycznej.

Podsumowanie

Wskazujac na powyzsze konsekwencje stosunku globalnych graczy do procesu zwal-
czania epidemii COVID-19, podkresli¢ nalezy, jak istotne znaczenie w polityce ma my-
Slenie strategiczne i umiejetno$¢ wykorzystania globalnych zjawisk do osiggania celéw
politycznych. Ekspansja pomocowa Chin jest prowadzona w formule dtugofalowej
i przemyslanej koncepcji, co pozwala na osiggniecie wybranych celéw politycznych za-
réwno w odniesieniu do panstw uznawanych za partneréw politycznych, jak i rywali.
Zaproponowanie Rosji poszerzenia kooperacji o dziatania pomocowe, ktora jedno-
znacznie ukazata dysproporcje potencjatéw obydwu panstw, ostabito jej pozycje we
wzajemnych relacjach. Natomiast Stany Zjednoczone zostaty zmuszone do prowadze-
nia krétkofalowej polityki niwelowania negatywnych skutkow sukcesu chinskiej eks-
pansji pomocowej. Niestety za zasadniczy instrument uznano jej zablokowanie
metodami polityczno-ekonomicznymi, gtéwnie presja wywierang na innych graczy
mie¢dzynarodowych i nieudolne proby dublowania dziatan Chin w zakresie dystrybucji
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produktow amerykanskich firm farmaceutycznych na preferencyjnych warunkach. Tym
samym podjete dzialania, a zwlaszcza proba dyskredytacji wartosci leczniczych chin-
skich 1 rosyjskich szczepionek przy rownoczesnym ograniczeniu podazy szczepionek
wyprodukowanych na terytorium USA oraz chaotyczne decyzje o ich masowym udo-
stepnianiu innym panstwom, przyniosty i przynosza negatywne konsekwencje w wy-
miarze dlugofalowym. Podjete dziatania dowodza bowiem prawdziwosc¢ chinskiej tezy,
iz Stany Zjednoczone to mocarstwo koncentrujace si¢ na osiaganiu wiasnych interesow
1 dysponujgce ograniczonym sitowym instrumentarium oddzialywania mi¢dzynarodo-
wego. Tym samym brak wlasciwej reakcji na globalne konsekwencje pandemii prowa-
dzi do ograniczenia pozycji Stanéw Zjednoczonych i ostabienia ich hegemonii w Azji
oraz Ameryce Poludniowej. Swiadomos$é takiego postrzegania przez spoteczno$é mie-
dzynarodowa roli Stanéw Zjednoczonych w procesie zwalczania skutkéw pandemii jak
i samej pozycji USA jako mocarstwa globalnego, kreuje formy aktywnos$ci migdzyna-
rodowej administracji Joe Bidena. Po pierwszych, nie zawsze wlasciwych posunigciach
politycznych (zwlaszcza decyzjach dotyczacych przekazania szczepionek) prowadzi
ona polityke ukierunkowang na odbudowe migdzynarodowej pozycji Standw Zjedno-
czonych. Jej formute urzedujacy prezydent zapowiedziat jeszcze w 2019 roku, w trakcie
przeméwienia wyborczego w City University of New York (The power of America’s
example...). Odbudowa amerykanskiego przywodztwa ma si¢ dokonaé poprzez swoisty
powrdt do demokratycznych wartosci, zaangazowanie si¢ w procesy niwelowania ne-
gatywnych zmian klimatycznych, powrét do finansowania dziatan pomocowych, takze
poprzez WHO oraz stosowanie multilateralnego podejscia do rozwiazywania proble-
moéw globalnych i regionalnych. Przedstawiona koncepcja polityki zagranicznej jest
skrupulatnie realizowana, co posrednio powoduje, Ze zaangazowanie si¢ w walke z pan-
demia, traktowane jako srodek niwelujacy straty w polityce miedzynarodowej, w pierw-
szym roku prezydentury nie byto znaczgce. Gros dziatan prowadzono w ramach polityki
wewngtrznej (glownie promocja szczepien), w niewielkim stopniu koncentrujgc si¢ na
poszerzaniu dostgpu do szczepionek w wymiarze globalnym. Tym samym praktycznie
przez potowe 2021 roku to nadal Chiny funkcjonowaly w spotecznym odbiorze jako
panstwo sprawujace globalne przywodztwo w dziedzinie zdrowia publicznego. Dopiero
po uptywie tego okresu polityke tg zastgpiono dziataniami ofensywnymi. Stany Zjed-
noczone pod koniec roku 2021 staty si¢ liderem w przekazywaniu szczepionek, zobo-
wigzujac si¢ do przekazania do konca 2022 roku co najmniej 1,1 miliarda dawek do
uzytku na catym $wiecie oraz przywrécity finansowanie WHO (Gramer i in., 2022).
Jednakze swoisty powr6t na pozycje globalnego mocarstwa Joe Biden usankcjonowat
poprzez polityke multilateralnego reagowania na zagrozenia regionalne, czego symbo-
lami sg azjatyckie uktady polityczno-gospodarcze oraz forma zaangazowania sie
we wsparcie suwerennosci Ukrainy.
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