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POLITYKA DRUGIEJ RZECZPOSPOLITEJ
POLSKIEJ WOBEC
MNIEJSZO SCI UKRAI NSKIEJ
W LATACH TRZYDZIESTYCH XX WIEKU

STRESZCZENIE

W artykule starano sie opisa¢ polityke mniejszosciowg Drugiej Rzeczpospolitej Pol-
skiej, stosowang wobec mniejszosci narodowej pochodzenia ukrainskiego w latach trzydzie-
stych dwudziestego wieku. Opisano rowniez dziatania rzadu polskiego wobec wzrastajace;
Swiadomosci narodowej tejze ludnosci.

WSTEP

Kwestia ukrahska byta jednym z istotniejszych problemdéw Drugigj
Rzeczpospolitej. Problemem byta nie tylko wielkezba ludnéci pochodze-
nia ukrafsko-rushskiego, dochodga do 5,5 mlh ale take budzca si od
konca XIX wieku ukrahska swiadoma¢ narodowa, i zwjzane z tym, po-
wstawanie organizacji spotecznych jak Ridna Szkotaz paramilitarnych
Ukrainskiej Organizacji Wojskowej (UWO), czy utworzonejlatach trzy-
dziestych Organizacji Ukraskich Nacjonalistéw (OUN). W sejmie pol-
skim spraw ukrainska reprezentowata koalicja Ukraiow, Ukranskie
Zjednoczenie Narodowo-Demokratyczne (UNDO). Nat@higolskie
frakcje polityczne przez cate lata dwudzieste nagrafity wypracowa

1 M. Nowak, Narodowcy i Ukraicy, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdakiego,
Gdaisk 2007, s. 27.
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wspolnej polityki mniejszéciowej. R&ne poghdy na temat miejsca
mniejszaéci narodowych w Polsce prezentowali gtowni polityeyedzy-
wojnia — Roman Dmowski i Jozef Pitsudski, oraz strictwa ludowe
i chlopskie, co nie pozwolito na stworzenie spéjngadowalajcej za-
réwno Polakéw jak i Ukraicow polityki asymilacyjn€j Nadzieje na
zmiare sytuacji dat Ukraicom Przewrét Majowy.

PROBY POROZUMIENIA MI EDZY RZADEM A MNIEJSZO SCIA
UKRAI NSKA W PIERWSZEJ POLOWIE LAT TRZYDZIESTYCH.
DZIALALNO SC ORGANIZACJI
UKRAI NSKICH NACJONALISTOW

Pocatek lat trzydziestych nie przyniést mniejszoukrainskiej spo-
dziewanych zmian. Zamkgie w latach dwudziestych ukfakie szkoty nie
zostaty na powro6t otwarte a ukiiaki uniwersytet we Lwowie nie powstat.
Powstanie i pierwsze akty terroru organizowane &N w 1930 r., po-
przedzaty proby zawarcia kompromisuegn®y polskimi wtadzami, a przed-
stawicielami ukraiskich partii politycznych i duchowistwa. Z polskiej
strony probom zbhienia patronowat Henryk Jozefski, ktory w tym czasie
petnit urzad ministra spraw wewgtrznych. Ukrahncy, na czele z metropadit
Szeptyckim podchodzili bardzo podejrzliwie doiwosci porozumienia si
z Polakami. Przygotowali jednak kspostulatow wobec grlu polskiego,
ktdra zawieratazadanie stworzenia ministerstwa spraw uksiich, oraz
obsadzenie stanowisk wicewojewodow w wojewodztwamttudniowo-
wschodnich Ukraicami, upastwowienie szkot ukraskich, zaprzestanie
osadnictwa wojskowego oraz utrakwizagniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie. Roszczenia te byty jednak nie do zaakceptow przez stranpol-
ska®. Zakrojone na szerakskak akcje pacyfikacji ludnéci ukraiiskiej po
atakach UWO we wrZaiu i pazdzierniku wstrzymaty rozmowy polsko-
ukrainskie zwekszapc napecie miedzy stronami. Jednak ani akty terroru ani
nastpujace po nich represje nie zdotaty ostadlo kaica cleci kompromisu.
Do wznowienia rozmow mdzy Polakami a Ukracami doszio w styczniu
1931 r. kiedy cztonkowie Ukraskiej Reprezentacji Parlamentarnej interwe-
niowali w sprawie wypuszczenia z ¢qzienia postow ukraiskich, pogdzo-

2 A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowoiowej rzydéw polskich w latach
1921-1939 Ossolineum, Wroctaw 1979, s. 5.

® R. Potocki,Polityka paistwa polskiego wobec zagadnienia uksikiego w latach
1930-1939 Instytut EuropySrodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 98-99.
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nych o wspotpracz UWO. Ukrafiska partia UNDO upowmaita swoich wy-
stannikébw do podjcia szerszych pertraktacji z przedstawicielamjdz
W. Stawkiem, T. Hotowk oraz J. ddrzejewiczem. Chociarozmowy te nie
daty konkretnych ustateto wymiernie przyczynity i do wznowienia roz-
méw na linii rad — Ukraiicy®.

Latem 1931 r. o mdiwosci porozumienia z Ukracami rozmawiali
P. Dunin-Borkowski oraz J. S. kojednak nie przyniosty ongadnych wy-
miernych skutkéw. Pod koniec czerwca 1931 r. naywiotdoszio do zawgt
zania organizacji magej skupig politycznych dziataczy wojewodztwa
przychylnych ugodzie z Polakami. WaBkie Ukranskie Zjednoczenie
(WUOQ) pehnito raczej ral propagandow, nawotujca do zgodnego wspy-
cia Polakow i Ukraicow w jednym organizmie patwowym, mianujc Sk
gtosem ludnéci Wotynia w tej kwestii. WUO nie odnidst jednak ekézego
sukcestl

Pitsudczycy w swej polityce narodowsiowej optowali za rOwWrieia
wszystkich mieszkecow kraju jako jego obywateli, bez wedl na przyna-
leznos¢ etniczry. Takie rozumowanie dawato swokodyznaniow, ale nie
dopuszczato mdiwosci jakiejkolwiek autonomii w pastwie, przy jednocze-
snym dostosowaniu polityki wewtiznej do indywidualnych potrzeb regio-
néw kraju. Osobne programy polityczne dla poszcisgh regionéw
umacniata odinas¢ Wolynia i Galicji Wschodnij Wptyw na aywienie
polityki mniejszgciowej, mialy decyzje ministra spraw wegtrenych
B. Pierackiego, ktory opowiadatesza wprowadzeniem natychmiastowych
zmian w polityce mniejszgsiowej przy jednoczesnym wcielaniu wycie
rzadow twardej ¢ki oraz dalszych dzialamapcych na celu wyréwnanie
statusu obywateli w patwie. Sytuag komplikowata dziatalng& OUN
— zabgjstwo T. Hotowki. Mimo wszystko Ukraiy zdotfali wywalczy
w drugiej potowie 1931 r. powtdrne otwarcie dwédémgazjéw pod patrona-
tem Ridnej Szkoty, wsparcie finansowe otrzymaly aitkgkie organizacje
gospodarcze i kulturalne, a zemienia zwolniono postow ukraskich, zace-
to tez przyjmowa do pracy w urgdach Ukrahcow’.

* K. Grunberg, B. SprengelTrudne gsiedztwo: Stosunki polsko-ukiakie
w X-XX wiekuKsigzka i Wiedza, Warszawa 2005, s. 390.

®> A. Chojnowski,Koncepcje polityki narodowoiowej rzydéw polskich w latach
1921-1939 Ossolineum, Wroctaw 1979, s. 178.

® W. ParuchMysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926-1389dawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 200%,413-415.

" A. Chojnowski, dz. cyt., s. 180.
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W tym czasie rzd dazyt do nawizania dialogu z ugodawczescia
ukrainskich ugrupowa politycznych. Nadal toczyty sirozmowy pomgdzy
cztonkami BBWR i UNDO. Gtownymzgdaniami UkrahcoOw byto otwarcie
w Tarnopolu gimnazjum, ztagodzenie cenzury prasoosgz zniesienie
ustawy szkolnej obowrzujacej od 1924 r. Ponadto strpmikrainsks intere-
sowaty kwestie gospodarcze, takie jak sprawa koedypaistwowych dla
ukrainskich instytucji gospodarczych oraz utworzenie wrgytetu ukrai-
skiegd. Zaspokojeniem dla ukmmkich dizen autonomicznych miat kiy
nowy podziat samogglowy kraju, dostosowany do indywidualnych potrzeb
wojewodztw, ktéry bratby pod uwagréznice zaréwno narodovsoiowe
jak i spoteczne i ekonomiczne, nie trakupbszaru zamieszkanego przez
Ukraincow jako jedné¢ ale stworzenie ogbnych zasad na Wotyniu, Ga-
licji Wschodniej i Polesili Projekt ustawy o e#ciowej zmianie ustroju
samoradowego z 1932 r. praktycznie zmieniat catkowicienamstracyj-
ny samorzdowg w Il Rzeczpospolitej. Wedtug zaten w niej zawartych
samorad miat zosta podporadkowany nadzorowi i kontroli administra-
cji paastwowej, co w praktyce dawato jej mowos$¢ zatwierdzania
uchwat samorgdowych kydz ich odrzucania — co mocno ograniczato
ustawodawstwo lokalne. Projekt ograniczat wkaélelegialrg w samorz-
dach na rzecz rozszerzenia jej dla wojtow czy batradw co w praktyce
zamienialo administragjsamoradowg w organ administracji gdowej
kraju. Podniesienie wieku wyborcow zaréwno czynnyah i biernych
zmniejszato znacznie ich licgbi ograniczato wptyw lokalnej ludrigi na
polityke. Projekt wprowadzat rownieujednolicenie zasad funkcjonowa-
nia samorzdu na obszarze calego kraju — te same uprawnieRizyy
urzedéw, ordynacja wyborcza, jednakowa dtégsprawowanej kadenciji
— przedtiona do piciu lat, ustawa weszta vwycie w marcu 1933 r. Ko-
lejng zmiarg obok samorgzdowej miata by zmiana w szkolnictwie, zwana
reformg ,jedrzejewiczowsk”. Ustawy zndw rozszerzaty uprawnienia
rzadu. Teraz ministerstwoswiaty miato decydowaw kwestii powstawa-
nia nowych szkot prywatnych poprzez administ¢agadowy i samora-
dowy, co spotkalo s z uzasadnionym sprzeciwem mniej§zo
narodowych. Rownieprojekt nowego przedmiotu w programie nauczania

® Tanve, s. 181.

® W. Paruch,Od konsolidacji pastwowej do konsolidacji narodowej; Mniejszo
narodowe w myli politycznej obozu pitsudczykowskiego (1926-19%8ydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1997,199-201.
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— wychowanie pastwowe, budzit wiele watpliwosci w kregach mniejszo-
sciowych'®.

Pod koniec pierwszej potowy lat trzydziestych zntiemne stosunek
Ukraincéw do Polski, na co miata wptyw sytuacjaediynarodowa, a w tym
odrzucenie przez LigNarodow zaalenia Ukrahcow dotycace represji sto-
sowanych wobec przez imtwo polskie po akcjach terrorystycznych UWO.
Niepowodzenie na arenie ¢dizynarodowej zmuszato Ukraiow do podj-
cia dialogu z pastwem polskim, i wyrzeczeniagssympatii do nacjonali-
stow. Wydarzeniem ktore przelalo czagoryczy okazat si zamach
dokonany przez cztonkéw OUN na ministrze Pierackieakcy polskiego
aparatu bezpieczstwa na to wydarzenie byta zakrojona na szersiak
akcja represyjna, w wyniku ktérej aresztowano 2Rwistow OUN. Poto-
we z nich trzymano w obozie znajdaym st w Berezie Kartuskiéj. Za-
mach zostat pepiony zaréwno przez UNDO jak i metropeliszeptyckiego,
dajc w ten sposob do zrozumienia opinii publiczrgj,nacjonalici nie g
jedynym gtosem Ukracow w Polsce. Do ugody gidzy UNDO, organizagj
reprezentuyjca w oczach Polakow stanowisko spotec@moukrainskie,
a wladzami polskimi doszto w lecie 1935 r. Warunkana jakich strony
doszty do porozumienia, byto przyptenie UNDO do wyboréw, oraz zanie-
chanie kwestii plebiscytow szkolnych w zamian za w#adze zapewnity
utrzymanie wszystkich uknagkich placowek naukowych. Ponadto ukrai
skie organizacje gospodarcze dostaty kredydgaozve, a wzycie miata wejé
amnestia ukraiskich wigznidw politycznych. Jednéle nie zostaty spetnione
postulaty Ukraicow w kwestii wprowadzenia terminu ,ukfaki” zamiast
.fuski”, oraz dwugzyczne oznaczenia ulic. Nie zkszono te etatow dla
pracownikéw pochodzenia ukfiskiego w administraciji pestwowej2.

ZAOSTRZENIE KURSU POLSKIEJ POLITYKI WOBEC
UKRAI NCOW W DRUGIEJ POLOWIE LAT TRZYDZIESTYCH

Rok 1935 przyniést wiele zmian w poéeu polskich wkadz w sto-
sunku do Ukraicéw i poszczegoélnych mniejs&m narodowych. Wpltyw na
to miatasmiert marszatka Pitsudskiego, brak silnej jednostki &térogta-
by dorown& autorytetem, odbita sina sposobie podaia do kwestii naro-

19 A. Chojnowski, dz. cyt., s. 183-185.
1 R. Potocki,Polityka paistwa polskiego., s. 104.
12 A, Chojnowski, dz. cyt., s. 203-205.
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dowasciowych w obozie Pitsudczykow. Zmiany w politycero@owaciowe]
okresu 1935-1939 byly tespowodowane fiaskiem dotychczasowego sposo-
bu jej prowadzenia. Mniejszoi narodowe nie dawaty ¢izasymilowé

w sposOb na jaki liczyli pitsudczycy. Koncepcja kotidacji narodowej zo-
stata odsurta na bok, na jej miejscu pojawityesnowe kierunki w kwestii
rozwigzania problemu mniejszoiowego. J&i stosowanie odibnej polityki

dla kadego regionu pozwalalo zahamawgdnad¢ mniejszdci tak nowe
kierunki: nacjonalizm, katolicyzm, totalitaryzm ngavarantowaty tego wy-
pychajc je poza tésamaé narodova Polakow?.

Jeszcze pod koniec roku 1935 utworzono Komitet piaB Narodo-
wosciowych. W jego sklad weszli premier oraz ministewspraw we-
wnetrznych, zagranicznych, wojskowych oraz spraw wajyskch, rolnictwa
i wyznaa religijnych. Celem Komitetu byto opracowanie wyinych dla
polityki narodowdciowej i nadzorowanie dziatlaorganow pastwowych.
W ramach Komitetu miaty pracowaBiuro Polityki Narodoweéciowej oraz
Komisja Naukowych BadaZiem Wschodnich w ktorej pracowali naukow-
cy, skupieni w zespotach badawczych, zagoyjse wybranymi regionami
i wojewddztwami wschodnimi Polski, osobno dla temkaczyzny, Lwowa,
ziem chetmsko-woffiskich oraz poleskiej i Podlasia a iak potinocno-
wschodnich. Zajmowaly sione zagadnieniami takimi jak warunki ekono-
miczne, naturalne oraz demoggaifikwesth narodowdciows ziem wschod-
nich®. Komitet zajf sic rozpatrywaniem postulatéw ukfakich
wynikajacych dziejc je na trzy grupy wedtug mbiwosci i checi ich realiza-
cji: na nadajce s¢ do realizacji natychmiast, naphie takie ktorych wyko-
nanie byto maliwe jedynie gdy rozteyto sic je w czasie oraz takie ktorych
nie dato s} speint w tym najwaniejsze postulaty Ukracéw. Rownie poli-
tycy polscy mieli régne koncepcje rozwzania problemu ziem potudniowo-
wschodnich. Trzy, spdjne, programy mowity o: odtéu swiadomych
narodowo ziem ukraskich od reszty ziem przez nich zamieszkatych. Pro-
gram drugi zawierat tezy o polonizacji pograniczarenéw polsko-
ukrainskich, program trzeci natomiast zaktadat rozgoiez kolonizacji tere-
néw stabo zaludnionych oraz Galicji aby zrownawapanujca tam silry
swiadomd¢ narodovy Ukraincow'.

Ugoda m¢dzy UNDO a BBWR, maca by punktem zwrotnym we
wzajemnych stosunkach polsko-ukigkich, bardzo szybko stracita na zna-

B W. ParuchQd konsolidaciji pastwowej.., s. 255-260.
14 A. Chojnowski, dz. cyt., s. 208.
Y Tanve, s. 212-216.
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czeniu. UNDO nie byto glosem Ukrfaidw, miato wielu przeciwnikow
wsrod mniejszéci ukrainskiej. Front Jedriwi Narodowej zarzucat UNDO,
ze sprzymierzac sk BBWR zdradza spraywnarodow a pakt ugodowy da-
wat korzysci jedynie stronie polskiej, podofpmiectecia odznaczaty girow-
niez inne organizacje ukragkie jak Ukrahska Odnowa Narodowa czy
Ukrainski Zwiagzek Katolicki. Partia tracita zaufanie mniejsep mato kto
wierzyl, ze uda s wyegzekwowa spetnienie postulatow przez wtadze pol-
skie. Dla Polakéw fakt podpisania porozumigyt potwierdzeniem skutecz-
nosci wiasnych dziath wobec mniejsz&i, ugoda byta dla gdu aktem
stabaci UkraincOw a co za tym idzie ¢hig poddania si polskiej polityce

I sprowadzato problem ukreski ze sfery midzynarodowej do wewttrznej
ale te rzad musiat zdawa sobie spraw, ze UNDO nie reprezentuje wcale
wiekszasci ukrainskiego spoteczestwa,ze wieksza¢ stata po stronie organi-
zacji nieprzychylnie nastawionej do umowy polskaaitskiej™®.

W drugiej potowie lat trzydziestych wrdcit rowriigeden z najbar-
dziej pahcych problemoéw w kwestii polsko-ukreskiej — problem parcelacii
majtkdw oraz osadnictwa kresowego. Rygszenie procesow parcelacyj-
nych, a co za tym idzie naptyw ludiod polskiej na tereny wschodnie spotkat
sie z masowymi przejawami nieeti ze strony Ukracow, akcje paipity
wszystkie ukraiskie organizacje polityczne, w tym dotychczas pngpca
rzadowi UNDO. Masowo wzrastatazeikranskaswiadoma¢ narodowa, co
dato sé zauway¢ zwlaszcza w 1938 r. w czasie obchodéw dwudziestole
URL w ktorych wdziat wzgta duza cz$¢ spoteczéstwa ukrahskiego. ROW-
nie dwa rzesz Ukraincéw pohczyty obchody upamgtniajagce zmartego
w 1938 r. Jewhena Konowalca, twétdWO i OUN"".

Rok 1937 przyniést nowe pomysty polskich wtadz wawigzanie
konfliktu z Ukrahcami. Prowadzona przez wojsko akcja nawracania @raw
stawnych na katolicyzm, spotkatae sz gwatltownym sprzeciwem ludéa
ukrainskiej, dodatkowo pogarszaj napeta juz sytuacg. Konfiskowano
ukrainskie gazety propagage treéci narodowe, oraz zastanawiang siad
pacyfikacp ludnasci ukrainskiej przez wojsko. Nacjonalistyczny ruch ukrai
ski byt juz jednak zbyt silny, skupiat zbyt wielkie rzesze rogti woje-
waodztw wschodnich aby nioa byto taki plan wciedi w zycie, rownoczénie
wszelkie proby asymilacji Ukracéw spetzty na niczym a nawet przynosity
odwrotne od zamierzonych skufki

16 E. Mironowicz, dz. cyt., s. 181-183.
Y Tamve, s. 192-196.
¥ Tanmve, s. 200-201.
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Réwnoczénie wydarzenia, do jakich dochodzito na areniednyna-
rodowej w 1938 r. przyniosty dalszgdania ukraiskie. Niepokajce byto
proukrahskie stanowisko Hitlera. W lipcu 1938 r. Uktay wystosowali
oficjalng interpelacg w sprawie autonomii dla wojewodztw potudniowo-
wschodnich. Swajdziatalng¢ nasilita rownie OUN, przeprowadzag sere
zmasowanych atakow terrorystycznych i vgpstn przeciw wtadzy polskiej
od wrzenia 1938 r. do kwietnia 1939 r. Polacy starajijeszcze na pogiku
1939 r. rozwgzat sytuacg na ziemiach potudniowo-wschodnich poprzezekwi
szenie znaczenia polskd na tych obszarach i co za tym idzie drastyczgra-o
niczenie praw Ukraicow poprzez likwidag ukraiskich szkét, wzmgenie
osadnictwa oraz anulowanie ustaykowych, jednak we wcieleniu wycie
tych rozwihzan przeszkodzita wojna. Znaczyto to praktycznie pawdé kon-
cepcji Narodowej Demokraciji, gdzie asymitanjiat zasipi¢ nacjonalizm’.

ZAKO NCZENIE

Druga Rzeczpospolita przez cale lata trzydziestezdtata wypra-
cowa jednolitego stanowiska wobec mniejsaicukrainskiej zamieszkatej na
jej terytorium. Jéli w latach dwudziestych dochodzito do st&oncepcji
polityki mniejszgciowej Jozefa Pitsudskiego z koncepcRomana
Dmowskiego, co mee ttumaczy brak spdjnéci polityki wewretrznej, to
po Przewrocie Majowym cata wiadza skupitg sv rckach Marszatka
i Sanacji. Rozpocze w 1930 roku proby dégia do kompromisu porei
dzy obozem Sanacji a ugodgwzescia mniejszéci spod znaku UNDO
odbywaty s¢ jednak w cieniu dziatalrsgi terrorystycznej nacjonalistow
ukrainskich. Niewystarczage reformy gospodarcze i samgipwe, oraz
kiepska sytuacja ekonomiczna, ggdwaly nieclg¢ Ukraincéw do pol-
skich wtadz i przyczyniaty gsido szybkiego wzrostu ickwiadomaci na-
rodowej.

Wraz zesmiercip marszatka Pitsudskiego nastat okres agresywniej-
szej polityki radu wobec Ukraicow. Przymusowe nawracanie greckokato-
lickiej ludnacsci na katolicyzm miato na celu wykorzenienie kutur
ukrainskiej z kresOw natomiast wzrost osadnictwa wojskgoveiat by me-
todg a ich polonizagj.

Niekonsekwentna i wcz zaborcza polityka patwa polskiego miata
znaczny wpltyw na rozwdj uknagkiego nacjonalizmu w bezkompromisowej

¥ Tanve, s. 238-239.
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postaci a take mogto przyczyri sie do p&niejszych wydarze na Wotyniu
(1943-1944), jednate trzeba pamtac rowniez o sytuacji Polski. Nowe pa
stwo na mapie Europy, skupiag wiele narodéw i z mozotem odbudowag
SWojg panstwowas¢ po | wojnieswiatowej, w cieniu wrogo do niej nastawio-
nych, po¢znych gsiadow — hitlerowskich Niemiec na zachodzie orawigo
tdbw na wschodzie. Konsolidacja narodowa i asymalagjniejszéci byta
droga umacniania pastwa.
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