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BEZPIECZENSTWO IMPREZ MASOWYCH
— WYBRANE ZAGADNIENIA

STRESZCZENIE

Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych spoczywa na podmiotach admini-
stracji publicznej, Policji oraz innych stuzbach i instytucjach. Imprezy masowe wymagajq
wielu skoordynowanych dziatan ze strony organizatora i pozostatych podmiotéw w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa ich uczestnikom. W artykule scharakteryzowano najwazniej-
sze zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych, przedstawiono
podstawowe definicje odnoszace sie do pojecia bezpieczenstwa oraz bezpieczenstwa
imprezy masowej, opisano réwniez zakres kompetencji stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo. Dodatkowo przedstawiono zagrozenia, jakie mogq wystapi¢ podczas trwa-
nia imprezy masowej.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, organizator, stuzby porzadkowe i informacyjne, zagrozenie.

Wstep

Zaplanowanie i zabezpieczenie imprezy masowej stanowi nie lada
wyzwanie organizacyjne. To szereg skoordynowanych dzialan obejmujacych
zapewnienie bezpieczenstwa zar6wno uczestnikom, jak i widzom. Imprezy
masowe od dtuzszego czasu cieszg si¢ wielkg popularnoscia, zachgcajac swo-
ja réznorodnoscia. To powoduje, ze zmianie ulega tez charakter zagrozen.
Zabezpieczenie imprezy masowej wymaga wdrozenia 1 zastosowania wielu
procedur majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa i1 zapewnienie
ochrony (zdrowia, zycia, mienia) jej uczestnikow. Taki obowigzek spoczywa
nie tylko na organizatorze, ale takze na innych podmiotach, jak wajt, bur-
mistrz, prezydent miasta, wojewoda, Policja czy Panstwowa Straz Pozarna
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wraz z zespolami 1 stuzbami wykonujacymi zadania na rzecz bezpieczenstwa
. . 1
1 porzadku publicznego™.

Charakterystyka imprez masowych

Zgodnie z definicja ustawowa do imprez masowych zalicza si¢ im-
prezy sportowe (m.in. mecze pitkarskie, imprezy motorowe, biegowe), kon-
certy oraz festiwale, targi, konferencje, wydarzenia artystyczne i religijne,
ktore odgrywaja wazng rol¢ w funkcjonowaniu spoleczenstwa. Staty si¢ one
jednym z elementéw zycia spotecznego, kulturalnego oraz politycznego. Ich
zroznicowany charakter wywotuje wiele emocji i przezy¢, czynigc dane ,,wi-
dowisko” czyms$ szczeg6lnym.

W ostatnich latach imprezy masowe staty si¢ bardzo popularne. Du-
Zym zainteresowaniem w naszym kraju cieszg si¢ te o charakterze widowi-
skowym, szczegdlnie koncerty i1 festiwale. To wptywa pozytywnie na obraz
Polski, ale jednocze$nie stanowi duze wyzwanie dla organizatoréw oraz osob
odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo uczestnikow.

Zorganizowanie tego rodzaju przedsigwzigcia obliguje do przestrze-
gania obowiazujacych przepisOw prawa (ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych). Jednocze$nie nie kazde z organizowanych wydarzen wymaga
uzyskania zezwolenia badz obowigzku zgtoszenia. W rezultacie duza liczba
imprez nie podlega ani ewidencji, ani kontroli przez organy instytucji pu-
blicznych czy organizacji pozarzadowych.

Dla zobrazowania przeprowadzanych dziatan zabezpieczajacych pod-
czas imprez masowych przydatne sa raporty Komendy Glownej Policji. We-
dlug raportu KGP dzialania zabezpieczajaco-ochronne podjete przez Policje
w 2015 roku obejmowaty 7 193 imprezy masowe w catym kraju, z czego 200
zostalo zakwalifikowanych do widowisk o podwyzszonym ryzyku, stanowiac
2,8% ogbéhu przedsiewzig¢ masowych. Wsrdd zorganizowanych wydarzen
znaczny udziat miaty imprezy artystyczno-rozrywkowe, ktorych zorganizo-
wano 3 646 (stanowity 50,7% ogotu imprez), imprezy sportowe — 2 504
(34,8%), mecze pilki noznej — 1 043 (prawie 15%)% W raporcie brak jest
danych, ktére ujawnialyby widowiska o charakterze spotecznym, konferen-
cyjnym, uroczystosci religijnych, sympozjow oraz wszystkich tych wyda-

1P, Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 317.

2 Bezpieczeristwo imprez masowych w 2015 roku, raport opracowany przez Komen-
de Glowna Policji, [online], www.kpk.policja.gov.pl/kpk/statystyki/11,Dane-
statystyczne.html [dostep 17.05.2016].
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rzen, ktore nie mieszczg si¢ w zapisach prawnych Ustawy z dnia 20 marca
2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych”.

Nie mozna jednak zaktada¢, ze wydarzenia zwolnione od przestrze-
gania wspomnianej ustawy sg mniej zagrozone. Kazde z przedsiewzie¢ wy-
maga nalezytego zabezpieczenia. Obowigzkiem organizatora jest
zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom niezaleznie od rodzaju i charakteru
wydarzenia, przy zastosowaniu przepisow prawa.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych $cisle reguluje zobo-
wigzania organizatorow do realizowania wymogow dotyczacych bezpieczen-
stwa uczestnikow, ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia
medycznego oraz przygotowania obiektow pod wzgledem technicznym.

Zapewnienie bezpieczenstwa podczas trwania imprezy masowej po
stronie organizatora zawiera:

— spetnienie wymogdéw wyrazonych w przepisach prawa budowlanego,
W przepisach sanitarnych i ochrony przeciwpozarowej;

— zapewnienie udziatu stuzb informacyjnych i porzadkowych oraz kie-
rownika ds. bezpieczenstwa;

— zapewnienie pomocy medycznej;

— zapewnienie zaplecza higieniczno-sanitarnego;

— wyznaczenie drog ewakuacyjnych;

— zapewnienie facznosci;

— zapewnienie odpowiedniego sprzgtu ratowniczego oraz gasniczego;

— wyznaczenie miejsca dla shizb kierujacych zabezpieczeniem®,

Zatozenia te nie zwalniaja wlasciwych stuzb oraz instytucji z ich
fundamentalnych obowiazkoéw i konieczno$ci przestrzegania wszystkich
zapisow prawa. Kazde wydarzenie w mniejszym lub wigkszym stopniu
wplywa na otoczenie. Uwarunkowane jest to rodzajem i1 rozmiarem im-
prezy. Organizacja jakiegokolwiek wydarzenia nie jest mozliwa bez zaan-
gazowania si¢ zainteresowanych stron: publicznej, prywatnej 1 spoteczne;.
Dodatkowo wykonywanie wspolnych dzialan dotyka wielu obszardéw:
bezpieczenstwa, logistyki, infrastruktury, marketingu, informacji, w tym
mediow, a takze zaangazowania spolecznego®. Lokalne komitety organi-

¥ Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczehistwie imprez masowych,
Dz.U. 2013, poz. 611.

*'S. Parszowski, A. Kruczynski, Imprezy masowe, organizacja, bezpieczenstwo, do-
bre praktyki, Difin SA, Warszawa 2015, s. 15.

° Tamze, s. 16.
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zacyjne sg powolywane w celu koordynowania poszczegdlnych zadan.
Skladajg si¢ one z przedstawicieli organizatora oraz partneréw biznesoO-
wych, przedstawicieli administracji lokalnej, zarzadcow infrastruktury,
dostawcow mediow 1 przewoznikow publicznych, w ich sktad wchodza
tez stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a czasem reprezentanci
innych stuzb i organow.

Definiowanie imprez masowych

Aktem prawnym regulujagcym réznego rodzaju wydarzenia rozryw-
kowe 1 sportowe jest ustawa o bezpieczenstwie imprez masowychG. Pod po-
jeciem imprezy masowej rozumie si¢ W niej masowg imprez¢ artystyczno-
rozrywkowa 1 masowa imprez¢ sportowa, w tym mecz pitki noznej. Wyda-
rzenia takie mozna organizowac¢ na stadionach i halach sportowych oraz
w obiektach, w ktérych zostaly spelnione wszystkie warunki przewidziane
przepisami prawa i bezpieczenstwa. Ponizej definicje imprez masowych
sformutowane przez Parszowskiego i Kruczynskiego'.

Impreza masowa artystyczno-rozrywkowa ,,to wydarzenie o charakte-
rze artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publicznie ogladanie
przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzy-
skanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m, ktora ma si¢ odby¢:

a) na stadionie, w innym obiekcie nieb¢dgcym budynkiem lub na te-
renie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na kto-
rych liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc dla osob,
ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
1000;

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajgcym przeprowa-
dzenie imprezy masowej, w ktorych liczba udostepnionych przez or-
ganizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozaro-
wej, wynosi nie mniej niz 500”.

Woydarzenia sportowe ,,maja na celu wspétzawodnictwo sportowe lub
popularyzowanie kultury fizycznej, organizowane sg na:

® Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku..., dz. cyt.
"'S. Parszowski, A. Kruczynski, Imprezy..., dz. cyt., s. 18.
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a) stadionie lub w innym obiekcie nieb¢dgcym budynkiem, na ktorym
liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotycza-
cymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,
a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego
przeprowadzenie imprezy masowej nie mniej niz 300;

b) terenie umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowej, na kto-
rym liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc dla osob wynosi
nie mniej niz 1000”.

Mecze pitki noznej ,,to sportowa impreza masowa majaca na celu
wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowana na stadionie lub
w innym obiekcie sportowym, na ktorym liczba udostgpnionych przez organi-
zatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
1000”.

Z definicji tych zostaly przez ustawodawce wytaczone imprezy, ktore
odbywaja si¢ w teatrach, operetkach, operach, kinach, bibliotekach, filhar-
moniach, muzeach, galeriach, domach kultury i placowkach o$wiatowych.
Dodatkowo zostaly wytaczone imprezy o charakterze sportowym organizo-
wane dla oséb niepelnosprawnych. Zapisy ustawy nie s3g stosowane wobec
imprez nieodplatnych organizowanych na terenie zamknigtym bedacym
w trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych (nadzorowanych
badz podporzadkowanych) ministrowi obrony narodowej, ministrowi
spraw wewngtrznych i administracji, ministrowi sprawiedliwosci oraz mi-
nistrom wilasciwym: o$wiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego, kultu-
ry fizycznej, o ile jednostki te sg organizatorami imprezy maSOwej
W rozumieniu Ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie im-
prez masowych (art. 2)°.

Definiowanie bezpieczenstwa imprezy masowej

Bezpieczenstwo jest potrzeba podmiotowsa. Jego brak wywotluje nie-
pewnos$¢. Proces ksztattowania bezpieczenstwa przyczynia si¢ do wzmocnie-
nia wigzi, relacji w budowaniu wspolnego zaufania. Istnieje wiele definicji
tego zagadnienia. Niektore z nich autor postanowit przytoczy¢.

® B. Wisniewski, R. Socha, M. Gracz, Zasadnicze problemy prawno-organizacyjne
bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biala
2010, s. 9.
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Bezpieczenstwo publiczne to ,,0g6t warunkow i instytucji chronig-
cych zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustroj,
suwerenno$¢ panstwa, obowigzek ochrony i1 bezpieczenstwa publicznego
spoczywa na wszystkich organach wtadzy i administracji panstwowej oraz na
innych organach panstwowych, spotecznych i na obywatelach”g.

Bezpieczenstwo widowiska masowego ,,polega na spetnieniu przez
jej organizatorow wymogow w zakresie bezpieczenstwa osobom uczestni-
czagcym w imprezie, ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia pod
wzgledem medycznym oraz zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego
obiektow budowlanych wraz ze sluzacymi tym obiektom instalacjami i urza-
dzeniami technicznymi, w szczegdlnosci przeciwpozarowymi 1 sanitarnymi
(art. 5 ust. 2)"*°,

Bezpieczenstwo imprezy masowej jest to szeroko rozumiane dzia-
tanie organizatora, ktory w sposob skoordynowany wraz z innymi pod-
miotami prowadzi dziatania majace na celu zabezpieczenie wydarzenia
oraz uczestnikow przed wszelkimi sytuacjami problemowymi. Sg to takze
dziatania chroniace uczestnikow, i1 nie tylko, przed obawami wystapienia
aktow przemocy lub agresji. Zalezne jest to od wielu polaczonych ze sobag
elementow. Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych moze wzbudzac
duze kontrowersje wsrod uczestnikow (szczego6lnie kibicow pitkarskich),
jednak wymusza na organizatorze respektowanie rygorystycznych naka-
ZOW.

Zagrozenie bezpieczenstwa imprezy masowej

Organizacja imprezy masowe] musi uwzglednia¢ wiele potencjalnych
zagrozen: zamach terrorystyczny, katastrofe budowlana, uzycie srodkow pi-
rotechnicznych, pozar, rozboje. Akty chuliganstwa podczas rozgrywek pit-
karskich naleza do najbardziej znanych i1 najczesciej wystepujacych zagrozen.
Charakterystycznym zjawiskiem zwigzanym z meczem pitki noznej sg kor-
dony policyjne eskortujace kibicoéw na rozgrywki. Tlo takiego widowiska
niejednokrotnie paralizuje cate wydarzenie. Wedtug danych statystycznych
Policji w 2015 roku odnotowano 492 przestgpstwa popetnione na meczach
pitki noZnejﬂ.

% Encyklopedia powszechna PWN, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1983, s. 277.

0P, Suski, Zgromadzenia..., dz. cyt., s. 317.

Y Bezpieczenstwo imprez masowych..., dz. cyt.
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W krajach zachodnich, gdzie problem ten ujawnit si¢ znacznie wcze-
$niej, podjgto rozmowy o koniecznosci wprowadzenia nowych komplekso-
wych rozwigzan. Panstwa czlonkowskie Rady Europy wydaty 19 sierpnia
1985 roku w Strasburgu Europejskq konwencje w sprawie przemocy i eksce-
sow widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci meczow pitki
noznej*?. Zwraca sic w niej uwage na to, ze wladze pafistwowe i organizacje
sportowe ponoszg odpowiedzialno$¢ za sprawny przebieg imprezy oraz za
zapewnienie bezpieczenstwa. Strony konwencji podjety si¢ zadania wprowa-
dzenia nowych srodkow majacych zapobiegac i kontrolowaé akty przemocy
poprzez zastosowanie odpowiednich przepisow karnych, zatrudnienie wia-
sciwych sit porzadkowych oraz natozenie dodatkowych zobowigzan na orga-
nizatora, ktéry ma dostosowac infrastrukture do catego wydarzenia, podjaé
sie¢ kompleksowej wspotpracy z Policja, wprowadzi¢ regulacje uniemozliwia-
jace wniesienie niebezpiecznych przedmiotéw i uzywek psychotropowych na
teren imprezy masowe;j.

Grozne sa sytuacje, w ktorych dochodzi do pozaru w trakcie imprezy.
Historia takich wydarzen pokazuje ogromne trudno$ci w prowadzeniu akcji
ratowniczych. Czynnikiem dodatkowo komplikujagcym podjecie dziatan jest
zjawisko paniki. Tak bylo w 1994 roku podczas odbywajacego si¢ w hali
Stoczni Gdanskiej koncertu zespotu Golden Life. W wyniku pozaru prawie
trzysta osob zostato rannych, a siedem poniosto $mier¢. Organizatorom po-
stawiono zarzuty niedopetnienia obowigzkoéw 1 nieumys$lnego spowodowania
tragedii.

Zagrozenia w wielu przypadkach sa spowodowane przez czynnik
ludzki — niedostateczne przeszkolenie stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo, brak odpowiednich kwalifikacji, nieznajomo$¢ podstawowych
procedur. Wymienione czynniki moga wptyna¢ na pojawienie si¢ sytuacji
kryzysowej®.

Wielu zagrozen nie mozna nie tylko przewidzie¢, ale nawet w petni
zidentyfikowac ich zrodel. Odnosi si¢ to szczegdlnie do atakow terrorystycz-
nych. Coraz czg¢$ciej media informuja nas o takim zagrozeniu.

We Francji podczas meczu towarzyskiego Francja — Niemcy, na kto-
rym zgromadzito si¢ 80 tysiecy widzow, wsrdd nich prezydent Francji Fran-

2 Europejska konwencja w sprawie przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprezy
masowej, a w szczegolnosci meczow pitki noznej, sporzqdzona w Strasburgu dnia 19 sierpnia
1985 r., Dz.U. 1995, nr 129, poz. 625.

3 p. Sienkiewicz, P. Gérny, H. Swieboda, Aspekty systemowe zarzqdzania bezpie-
czenstwem, [W:] Stuzby mundurowe w systemie bezpieczenstwa EURO 2012, red. M. Marsza-
tek, A. Glen, B. Wisniewski, Sieradz 2009, s. 42.
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cois Hollande, doszto do detonacji tadunku wybuchowego przy samym sta-
dionie Stade de France®. W celu unikniecia paniki podjeto decyzje o za-
mknieciu obiektu od wewnatrz. Gléwna role w takiej sytuacji odgrywa spiker
zawodow, do ktérego nalezy poinformowanie o zagrozeniu oraz wskazanie
miejsc i drog ewakuacyjnych. Przy wsparciu stuzb informacyjnych i porzad-
kowych przeprowadzono sprawnie ewakuacj¢ w wyznaczone miejsce. W tym
przypadku jedynym bezpiecznym miejscem, ktoére moglo pomiesci¢ tyle
0sob, byla ptyta murawy stadionu. Zastosowanie tego typu dziatania miato na
celu ochrone uczestnikow spotkania i1 ograniczenie mozliwosci pojawienia
si¢ dodatkowego zagrozenia.

Nigdy nie wiadomo, gdzie i kiedy moze doj$¢ do ataku. Do najgroz-
niejszych i najczestszych nalezg ataki bombowe. Duze skupiska ludnosci
W jednym czasie ulatwiajg terrorystom wmieszanie si¢ w thum i przeprowa-
dzenie ataku. Bodzcem szczegélnie przyciggajacym zamachowcoéw jest
obecnos$¢ oficjeli podczas réznego rodzaju spotkan czy zgromadzen. Dodat-
kowym czynnikiem jest medialno$¢ widowiska, dajaca mozliwo$¢ rozglosu,
a to jeden z celéw grup terrorystycznych™.

Organizator imprezy masowej

Bezpieczenstwo uczestnikow i porzadku podczas imprezy masowe;j
spoczywa na organizatorze, ktorym jest osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna nieposiadajaca prawnej osobowosci. Organizator odpowiada za bez-
pieczenstwo danego wydarzenia, co zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych wymaga spetnienia przepisow w zakre-
SIe:

— zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom podczas imprezy;
— ochrony porzadku publicznego;

— zapewnienia bezpieczenstwa medycznego;

— zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego obiektu.

Organizator zapewnia bezpieczenstwo w takich miejscach, jak sta-
dion, hala sportowa, tereny odpowiednio wydzielone i przeznaczone do prze-
prowadzenia wydarzenia. Odpowiedzialno$¢ organizatora trwa od chwili

1 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/zamachy-w-paryzu-dylemat-

trenerow-francji-i-niemiec-w-przerwie-meczu,594596.html [dostep 26.05.2016].
> B. Wisniewski, R. Socha, M. Gracz, Zasadnicze..., dz. cyt., s. 12-13.
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udostegpnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej do momentu
opuszczenia przez nich obiektu czy terenu®.

W szczegblny sposob ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych
zobowigzuje organizatora do spelnienia wymogoéw dotyczacych ochrony po-
rzadku publicznego, zabezpieczenia medycznego oraz technicznego stanu
obiektu. Zapewnienie bezpieczenstwa dotyczy:

— spelienia wymogow okreslonych w przepisach prawa budowlanego,
przepisach sanitarnych i przeciwpozarowych;

— udzialu stuzb porzadkowych i informacyjnych oraz kierownika
ds. bezpieczenstwa;

— pomocy medycznej;

— zapewniania zaplecza higieniczno-sanitarnego;

— okre$lenia drog ewakuacyjnych wraz z wyznaczeniem drég dla stuzb
ratowniczych;

— zapewnienia taczno$ci z podmiotami bioragcymi udzial w zabezpie-
czeniu imprezy masowej;

— zabezpieczenia wydarzenia w §rodki ratownicze;

— zapewnienia oddzielnego pomieszczenia dla zespolu kierujacego za-
bezpieczeniem®”.

Kierownik ds. bezpieczenstwa

Rola kierownika ds. bezpieczefnstwa oraz pozostatych 0sob biorgcych
udziat w zabezpieczeniu imprezy masowe]j jest kluczowa dla prawidtowego
przebiegu danego wydarzenia. Szczego6lnie wazne jest, by osoby te mialy
przywodczy charakter, byly zdeterminowane i1 odporne na sytuacje skrajne.
Decyzje podejmowane przez kierownika ds. bezpieczenstwa podczas wysta-
pienia zagrozenia badz dezorganizacji imprezy moga by¢ nieocenione. Kazde
dziatanie musi by¢ zgtoszone do organizatora i uzasadnione, gdyz moze
wplynaé na przebieg imprezy. W kompetencjach kierownika lezy ocena sytu-
acji 1 przeciwdzialanie wszelkiemu zagrozeniu.

Wazne jest, aby kierownik byt aktywny juz w czasie organizacji wy-
darzenia. Poczawszy od rekonesansu miejsca imprezy, poprzez proces jej
planowania po opracowywanie kazdego szczegétu na spotkaniach sztabo-
wych 1 zespotowych. Kierownik ds. bezpieczenstwa odpowiada za:

1 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku..., dz. cyt.
¥ Tamze.
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— shuzby informacyjne i porzagdkowe;

— przestrzeganie przepisow przeciwpozarowych;

— usuwanie przez inne stuzby usterek, ktore moga zakloci¢ bezpieczen-
stwo imprezy masowej;

— przygotowanie terenu imprezy;

— akcje ratowniczo-gasnicze (do chwili przybycia odpowiednich stuzb
PSP);

— organizacj¢ shuzb, pracownikéw ochrony, usuwanie zagrozenia, prze-
prowadzanie ewakuacji;

— udzielanie pomocy poszkodowanym z wykorzystaniem mozliwych
srodkéw w ramach swoich kompetenciji;

— zapoznanie wszystkich stuzb z planem obiektu, terenu danej imprezy;

— zabezpieczenie kazdego mozliwego miejsca niebezpiecznego;

— zabezpieczenie danych z monitoringu i przekazanie materiatow Poli-
cji.

Shuzby porzadkowe i informacyjne

Stuzby porzadkowe i informacyjne odgrywaja szczeg6lng role w za-
pewnieniu bezpieczenstwa. Stuzba informacyjna sktada si¢ z osob wyzna-
czonych przez organizatora. Podlegaja one kierownikowi ds. bezpieczenstwa.
W sktad tej grupy wchodzi rowniez spiker zawodow sportowych. Wszyscy
muszg by¢ przeszkoleni z bezpieczenstwa imprez masowych. Stuzba porzad-
kowa takze jest wyznaczana przez organizatora i podlega kierownikowi
ds. bezpieczenstwa. Wyrdznia jg obowigzek posiadania waznej licencji pra-
cownika ochrony fizycznej oraz przeszkolenie z bezpieczenstwa imprez ma-
sowych.

Wymogi, jakie sg stawiane kierownikowi ds. bezpieczenstwa oraz
stuzbom porzadkowym i informacyjnym, okre$lone zostaty w Ustawie z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych 0raz W Rozporzgdze-
niu Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 r. Regulujg szczegétowo warun-
ki, jakie nalezy spelni¢. W dokumentach opisano wymagania i obowiazki,
uprawnienia, zasady identyfikacji, wyposazenie, a ponadto dzialania (inter-
wencje), jakie mozna podjaé¢ w stosunku do uczestnikow imprez. Zawarta jest
tez informacja regulujaca wytyczne w zakresie liczebnosci poszczegolnych
stuzb.

Przyjmuje si¢, ze czlonkowie stuzb sa osobami dzialajacymi na
pierwszej linii, odpowiedzialnymi za sprawny przebieg danego wydarzenia.
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Do ich kompetencji nalezy przede wszystkim dbanie o przestrzeganie po-
rzadku, dyscypliny i kultury na widowni. Dodatkowo powinni stuzy¢ pomoca
1 podejmowac natychmiastowe dziatania, zwlaszcza gdy dochodzi do przeja-
wow agresji i przemocy™.

Rekrutacja pracownikow do tych stluzb powinna mie¢ charakter se-
lekcyjny, a osoby do niej przystepujace powinny posiada¢ odpowiednie pre-
dyspozycje psychiczne, cieszy¢ si¢ nienagannym stanem zdrowia
1 prezentowa¢ swoim zachowaniem wzorowa postawe. Cecha pozadang jest

r .. r 719
rowniez elastycznos$¢™.

Rola Policji w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego to jedno z najwazniejszych
zadan panstwa. Zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom obowigzuje
takze podczas imprez masowych oraz w okoliczno$ciach im towarzyszacych.
Policja jako uzbrojona i umundurowana formacja jest ustawowo powotana do
zapewnienia bezpieczenstwa ludziom, a takze bezpieczenstwa porzadku pu-
blicznego®.

Gléwnym zadaniem Policji jest zapewnienie ochrony zycia i zdrowia
obywatelom oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te
dobra, ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, ponadto zapew-
nienie tadu 1 spokoju w miejscach publicznych. Imprezy masowe niewatpliwie
podlegaja w roznych fazach i w r6znym stopniu ochronie przez Policje. Nieza-
leznie od przepiséw zawartych w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych,
w ktorej mowa o roli organizatora, w kompetencjach Policji zwiagzanych z bez-
pieczenstwem imprez masowych leza nastepujace zadania:

— opiniowanie zezwolen na realizacj¢ imprezy;

— udzial w ustalaniu wykazéw stadiondéw, obiektow lub terendéw, na
ktorych konieczne jest rejestrowanie obrazu i dzwigku;

— bezposrednie zabezpieczanie imprez masowych;

— czynnosci zwigzane z wykonywaniem obowigzku osobistego sta-
wiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji;

18 ). Znajdek, Stuzby porzqdkowe w polskim prawodawstwie, [w:] Ochrona fizyczna
0sob i mienia. I stopien licencji oraz ochrona imprez masowych, red. J. Wojtala, M. Miele-
wicz, Dom Organizatora, Torun 2011, s. 480.

9 Tamze, s. 481.

20 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179.
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— gromadzenie 1 przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych;
— uzgadnianie projektow przebudowy stadionow?’.

Wiele czynno$ci zabezpieczajacych Policja wykonuje z wyprzedze-
niem. Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy o0 bezpieczenstwie imprez masowych
Policja moze przywraca¢ porzadek na obiektach stadionowych badz na tere-
nie wytyczonym i zakwalifikowanym do przeprowadzenia imprezy masowej.
Kazde jej dziatanie jest podejmowane na wniosek organizatora lub kierowni-
ka ds. bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Imprezy masowe sg istotng czescig zycia spotecznego. Dla wielu lu-
dzi jest to dodatkowa forma aktywnego spgdzenia czasu, inni chcg by¢ cze-
Scig jakiego$ wyjatkowego wydarzenia. Organizacja bezpiecznych imprez
masowych wymaga zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmio-
tow. Nalezy zwroci¢ uwage na kwestie wspolnego bezpieczenstwa i sprostac
wyzwaniom zmieniajgcego si¢ dynamicznie srodowiska. Odpowiedzialno$é
ta spoczywa na organach panstwowych i administracyjnych, ale takze na sa-
mych obywatelach.
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SECURITY EVENTS MASS
— SELECTED ISSUES

ABSTRACT

Ensuring the security of mass events rests with the various entities of public admin-
istration, the police, other services and institutions. Mass events both past and in today’s days
require multiple coordinated action on the part of the organizer as well as other entities
in order to ensure the safety of participants. This article discusses the issues related to the
thematic area of security events. In this case, have been described and presented basic
definitions relating to the concept of the safety and security of mass events, also character-
ized the competence of some of the services responsible for security during the event.
In addition, the article presents the danger that may occur during the mass event.

Keywords:
safety, organizer, protection services and information, danger.
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