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STRESZCZENIE

Samorzad terytorialny stanowi wazny element administracji publicznej. We wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej wystepuje samorzad terytorialny, ktory w wiekszosci krajow ma
bardzo dtugg tradycje. Poniewaz nie ma jednego uniwersalnego modelu samorzadu teryto-
rialnego autorzy artykutu podjeli probe analizy porownawczej modeli samorzadu europejskie-
go krajdw, ktore sg charakterystyczne dla pewnych podstawowych typéw administracii
lokalnej. W treSci oméwiono najwazniejsze kwestie samorzadowe Wielkiej Brytanii, Szwecii
i Niemiec, przedstawiajac podstawowe formy wiadzy lokalnej, co w efekcie daje pewien obraz
stosowanych w panstwach europejskich rozwigzan. Pomimo tego, Ze artykut nie pokazuje
wszystkich aspektow tej szerokiej i skomplikowanej problematyki, to powinien by¢ pomocny
W przyjrzeniu sie sytuacji samorzadu terytorialnego wystepujacego w panstwach europejskich.

Samorzd terytorialny stanowi wany element administracji publicz-
nej. We wszystkich krajach Unii Europejskiej wymtje samorazd terytorial-
ny, ktory w wekszaci krajow ma bardzo diugtradycg. Nie ma jednak
jednego uniwersalnego modelu samdrz terytorialnego, ktéry jest najlep-
szy z maliwych. Poniszy tekst jest prgpanalizy porownawczej modeli
samoradu funkcjonugcych w Europie. W krajach europejskich wystja
bardzo réne wzorce administracji lokalnej, jedri@kdo analizy wybrano
takie kraje, ktére g charakterystyczne dla podstawowych modeli samorz
dowych. Wybor padt na WielkBrytanke, Szwecg i Niemcy. Struktura ad-
ministracyjna funkcjonuca w tych krajach nie wyczerpuje wszystkich
podstawowych form samadu, ale daje pewien obraz stosowanych rgzwi
zan. Ponizsze rozwaania, mimo,ze nie pokazuj wszystkich aspektow pro-
blematyki, to stanowi przeghd instytucji samorgdu terytorialnego
w paastwach europejskich.
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Problematyka modeli samau terytorialnego wyspujacych w kra-
jach europejskich jest omawiana wem§ch publikacjach Z uwagi na nast
pujace chgle zmiany w funkcjonowaniu sama@du nie mana przyjmowa
czesci informacji bez weryfikacji. Wikszas¢ polskich zrodet, nie pokazuje
stanu samogdu z okresu bezgoednio poprzedzagego dat ich publikacii.
Najnowsze wydawnictwa ukazugie w jezyku angielskim i dogp do nich
jest utrudniony. Zainformacje o poszczegolnych aspektach funkcjonaavan
samorzadu g zawarte w rénych zrodtach i g prezentowane w odmienny
sposob. Wyspuja czasami sprzeczia w publikowanych danych, co po-
woduje,ze ich weryfikacja jest utrudniona. Przestanki tevpduja, ze niniej-
szy artykut stanowi tylko prgbanalizy porownawczej. Ukazany jest obraz,
z pewndcia niekompletny, dacy jednak wyobrzenie o rozwdzaniach za-
stosowanych w rych modelach samaydu terytorialnego.

Wspoiczesny samagd terytorialny jest okrdany jako samodzielne
i zasadniczo niezatee zawiadywanie przez grupy obywateli swoimi spra-
wami. Samorzd ma charakter powszechny, bowiem obejmuje wszaystki
obywateli zamieszkggych na terenie danej jednostki podziatu terytaoal
administracyjnego Jest on korporagjlokalnego spoteczstwa, o wtasnej
wewretrznej organizacji, wykonggej zadania psstwowe, Wyposzong
w przymiot osoby prawnej, podlegagj nadzorowi pastwa.

Samorzad terytorialny jest elementem systemu administraeyp
panstwa, co oznaczae jednostki samogdu powstaj i dziatap na podsta-
wie prawa krajowego. Spravaujfunkcje pomocnicze wobec administracji
panstwowej. Wykonuj zadania witasne styce zaspokajaniu potrzeb wspol-
noty samorgdowej oraz zlecone wynikgje z uzasadnionych potrzebnpa
stwa. Jednostki samadu maj zapewnionezrodta finansowania swej
dziatalngci. Swe zadania wykorwjna witasg odpowiedzialnét i we wia-
snym imieniu. Ograniczone gedynie kryterium zgodrigi z obowgzujacym

! Patrz: wydane w ostatnich latackamorzd terytorialny w Polsce i w Europie
(daswiadczenia i nowe wyzwanijg)od red. J. Marszatek-Kawy, A. Lutrzykowskiegariin
2008; Wiadza pdstwowa i administracja publiczna w fstwach EuropySrodkowej
i Wschodnigj pod red. M. Bangskiego, Tora 2009; Samorzd terytorialny. Zasady ustro-
jowe i praktyka pod red. P. Sarneckiego, Warszawa 2@xmorzd terytorialny pod red.
A. Jackiewicz, A. Olechno, K. Prokop, Siedlce 201K, Miaskowska-Daszkiewicz,
B. Szmulik, Encyklopedia samogelu terytorialnegp Warszawa 2010; B. Dolnicki,
Samorzd terytorialny Warszawa 2006; L. GajcSamorzd terytorialny w Europie
ZachodniejWarszawa 2011 i in.

2 H. IzdebskiHistoria administracjj Warszawa 1996, s. 136-137.

® Z. Niewiadomski, Samorzd terytorialny [w:] M. Chmaj (red.), Stownik
samorzdu terytorialnego Lublin 1997, s. 186.
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prawem. Wylanianie organow samgum jest dokonywane w drodze demo-
kratycznych wyborow. Jednostki t¢ podmiotem prawa publicznego (kom-
petencje administracyjnoprawne), jak i podmiotemwa prywatnego (osgb
prawa cywilnego, maga zdolng¢ sadowy). Samorzd jest chroniony, przed
nieuzasadnian ingerency organow kontrolujcych, przez niezawisteady
administracyjne isdy powszechrie

Samorzad terytorialny, ktory oznacza sprawowanie lokalngpdzy
administracyjnej przez organa wybieralne, przyjmujpaistwach konstytu-
cyjnych dwojalg posta:

— dziatanie bezp@ednio poprzez wybrane przez siebie organa;
- wspotdziatanie w tym zakresie z gdnikami pastwowymi.

W kazdym modelu istotne jest oldlenie wzajemnego stosunku gni
dzy organami pastwowymi, biurokracj (element centralizacji), a organami
samoradowymi (element decentralizacji)

Dziatania lokalne poprzez wybrane przez spotestxeo organa, bez
teoretyczniezadnego wpltywu na sprawy lokalne administracjhgievowe;j,
charakteryzuje Wielk Brytani. Dziatanie poprzez wybrane przez siebie or-
gana, ale z dia kontroh paistwa charakteryzuje kraje skandynawskig &
przyktady modelu ,niecentralistycznego”, inaczejanggo ,anglosaskim”,
samorzadu lokalnego, w ktorym prawie od zawsze, prawie Szystkim, co
dotyczy spraw lokalnych, decydowaty wgEnie lokalne spoteczioi. Przy-
ktady modelu ,dualistycznego’a wiele liczniejsze i w rinych odmianach
ten model wysfpuje w pozostatych krajach europejskich (kontynierytzh).
Wynika to z innej drogi rozwoju samaxdu lokalnego. Pogtkowo cat@é
spraw spoczywata wekach administracji pestwowej, w mia¢ uptywu czasu
coraz wecej zada i wikadzy byto przekazywane spoteczomm lokalnym,
ale wchz wystpuje administracja gastwowa o charakterze ogolnym, zajmu-
jaca sk sprawami lokalnymi o itnym zakresie zada uprawnie.

Wspoitczesny samagd terytorialny, mimo takiego samego nazewnic-
twa, nie jest kontynuagjsamoradu terytorialnego okresu stasanosci, czy
sredniowiecza. W staggtnosci byta to raczej forma pewnej autonomii przy-
znawanej przez imperia krajom podpgizowanym. Wszelkie organizacje
obywateli wsredniowieczu, ktore miaty na celu wptyw na zglzanie spra-
wami lokalnymi mialy charakter stanowy i nie spalgi kryterium po-

* B. Dolnicki, Samorzd terytorialny, zagadnienia ustrojoweKrakéw 1999,
s. 54-58.
® M. SczanieckiPowszechna historia gatwa i prawa Warszawa 2007, s. 513.
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wszechnéci, nie obejmowaty wszystkich os6b zamieszkygh dan jed-
nostle terytorialry, a jedynie wybram grupe spoteczg. O ksztattowaniu i
nowoczesnego samadu terytorialnego mama mowt dopiero od czaséw
Wielkiej Rewolucji Francuskiej i reform pruskich pacatku XIX wieku®. Bio-

rac pod uwag objetos¢ prezentowanego materialu porownawczego autorzy
zrezygnowali z przedstawienia rysu historycznegaugmane] problematyki,
skupiagc sk na uwypukleniu podstawowych zagadnie trzech krajach euro-
pejskich najlepiej oddagych kwestie samogdowe we wspodiczesnej Europie.

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC — BOGACTWO
ROZNORODNOSCI

Podstawy ustroju politycznego wspéitczesnej Repulffideralnej
Niemiec zapisanegsw Ustawie Zasadniczej z dnia 23 maja 1949 r. Wurok
1990, po pewnych niewielkich zmianach stataksinstytucy zjednoczonych
Niemiec i zacgta obowhzywa takze na terenach bytej Niemieckiej Repu-
bliki Demokratyczné

Niemcy @ demokratycznym i socjalnym fistwem federalnym
i obowigzuja w nim zasady pestwa prawnego. Przygie we wspotczesnych
Niemczech federalnej formy wynika z historycznegphicia na poszczegol-
ne kraje. Zjednoczenie Niemiec zealczsic po zwycestwie w wojnie francu-
sko-pruskiej w 1870 r. i odbywatoespod egid Prus. Drugim elementem
wptywajacym na federalp struktug byta prowadzona po 1945 r. polityka
zwycigskich pastw alianckich dzagcych do zachowania ztonej struktury
panstwa. Obecnie poszczegolne kraje gzakbwe g nie tylko jednostkami
podziatu administracyjnego, ale mapwniez swoje konstytucje, wtasne par-
lamenty, wladz wykonawca oraz gdownicz. Same ustanawijswop
organizag} wewretrzng, jedynym ograniczeniemgSamy narzucone przez
ustave zasadnicz".

W artykule 28 Ustawy Zasadniczej zapisane jesidmy innymi, co
nastpuje:

»L. W krajach, powiatach i gminach nar6d musi pdaigorzedstawiciel-
stwo, ktére pochodzi z powszechnych, bé&rpdnich, wolnych, rownych

€ 7. Niewiadomski, dz. cyt., s. 45.

" P. Czarny,Republika Federalna Niemiggw:] P. Sarnecki (red.)Ustr6j Unii
Europejskiej i ustroje pastw czionkowskich)Varszawa 2007, s. 285.

8 Tanve, s. 288.
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i tajnych wyborow. W gminach relorganu wybieralnego mie spetnia
zgromadzenie gminne.

2. Gminom musi b§ zagwarantowane prawo do regulowania na wgasn
odpowiedzialné¢ wszystkich spraw miejscowej spoteczciow ramach za-
kreslonych przez ustawy. RoOwriewigzki gminne maj prawo do samoegz
du w ramach ich ustawowego zakresu Aagtosownie do postanowie
ustaw.

3. Federacja gwarantuje zgodaoporzdku konstytucyjnego krajow
z prawami zasadniczymi i postanowieniamiepst1 i 2°°.

W Ustawie Zasadniczej sprawy sanmyalz nie § uregulowane szcze-
gotowo, wic kraje federalne samodzielnie regglorganizag; samorzadu.
Obecnie jest szesf@e krajow, w tym jedersgie utworzonych z zachodnich
stref okupacyjnych oraz g powstatych po zjednoczeniu z terenéw dawnej NRD.

Struktura administracyjna pstwa sktada giz czterech poziomow:

- federacja,

- kraje federalne;

— powiaty i miasta wyjczone z powiatow;
— gminy i mniejsze zwizki gmin'’.

SzczegoOtowe rozwkania na poziomie powiatdw i gmirg $6zne
w poszczegolnych krajach federalnych, ggyzostawiono w gestii ustawo-
dawstwa krajowego. Dty wplyw na pocigtkows organizagi samorzdu
terytorialnego mialy déwiadczenia i wzorce zaczerpte z pastw, ktére
administrowaty danym krajem. Te patizowe wzorce w diym stopniu za-
chowaty s¢ do dzk. R&nice w organizacji samogdu terytorialnego wyst
puja nie tylko pomé¢dzy poszczegolnymi krajami, ale i weytrz danego
kraju zwigzkowego. Wysipuja rézne modele organizacji samadu uzale-
nione od wielkéci i charakteru gminy (miejskie i wiejskie).

Organem uchwatodawczym widej gminie jest rada lub przedstawi-
cielstwo gminne. Rada wybiera przewodiimzgo oraz powotuje swoje wy-
dziaty, ktore maj wlkadz decyzyjm tylko w duzych gminach. Wiadg
wykonawcz sprawuje burmistrz lub dyrektor gminy, ktorzy wybierani
w trakcie wyboréw. Kieryj oni administragj gminy i to im podlegaj zawo-
dowi urzdnicy**. Ze wzgbdu na ustr6j, wyodbnia s ponizsze modele
gmin, w ktorych wysipuje lokalne zrénicowanie organizacyjne.

° L. Janicki,Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemizazna 1989, s. 79.
19B. Dolnicki, dz. cyt., s. 200.
" Tamze, s. 202.
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Ustréj magistracki zwany inaczej pruskim, wysije w Hesji i Szle-
zwiku-Holsztynie. Wiadg w nim sprawuj dwa organy: rada gminna i magi-
strat. Kady z tych organow ma oddzielny zakres kompeteMgigistrat jest
wybierany przez ragi sktada s} z burmistrza i uranikow kierupcych wy-
dzielonymi czsciami administracji. Burmistrz ma praktycznie dakamy
wiadz jak inni czionkowie magistratu. Wspoipraca z miesizami odbywa
sie poprzez komisje, zikmne z cztonkow rady, magistratu i obywateli. Model
ten wystpuje take w ,miastach krajach”, czyli w Bremie, Hamburdgerlinie.

W ustroju potnocnoniemieckim, zwanym angielskim (Bol8akso-
nia, Péinocna Nadrenia-Westfaligjpwnym organem jest rada gminy z wy-
branym przez @i burmistrzem, b&dacym przewodniczcym rady.
Administracp gminy kieruje dyrektor, ktory miat pierwotnie sprawac tyl-
ko funkcg wykonawcy uchwat gminy, ale stalesorganem rownokdnym
z rady. Dyrektor jest take powotywany przez rgdale jego kadencja trwa dtu-
zej, nawet do 12 lat. Jest to systemzilly do ustroju samogdu angielskiego.

W ustroju potudniowoniemieckim, zwanym bawarskimag&ria,
Badenia-Wirtembergia, od 1993 r. Saksonia), wiadeayzyjna podzielona
jest pom¢dzy rad gminmg i burmistrza. Oba te organy svybierane w wy-
borach bezpaednich przez obywateli. Rada sprawuje funkcje wdbdaw-
cze i wykonawcze. Burmistrz przewodniczy radzieykanuje jej uchwaty.

W ustroju burmistrzowskim, zwanym fgkim (Saara i Nadrenia-
Palatynat), obok wybieranej rady gminnej, wystie wybierany przez ai
burmistrz sprawuacy witadze wykonawez W duzych miastach magbyc
dodatkowo powotywani uezlnicy, ktorzy razem z burmistrzem stangwi
zarzd miasta.

W ustroju samordowym w krajach bytlej NRD wyspuja pewne od-
rebnasci. Wybierane jest przedstawicielstwo gminy, z ko wytoniony jest
burmistrz, jako organ rozstrzygay. Burmistrz kieruje administracgminrg
I jest przewodnicgcym komisji gtownej koordynypej prace wszystkich
komisji powotanych przez przedstawicielstwo gminké.duzych miastach
powotywany jest zagd, w skiad ktérego wchodzburmistrz i jego urani-
cy przyboczni, kierujcy poszczegdlnymi dziatami administragji

W praktyce bezpwedni udziat mieszkecOw gminy w decydowaniu
sprowadza si do wyboru cztonkéw rad, jedynie w konstytucji Bade
Wirtembergii oraz Bawarii przewidziano kompetendecyzyjne dla zgro-
madzé mieszkacow. W pozostatych krajach takie zgromadzenia nie s

2 Tanve, s. 203-207.
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w %géle przewidziane dolz map jedynie funkcje doradcze lub informacyj-
n

Konstytucje i ordynacje gminne poszczegolnych kxaféderalnych
przyznaj gminom osobow& prawry tak, aby moglty wykonywa swoje
zadania na wiasny rachunek i odpowiedzi&no

Gmina opiera autonomterytorialry, administracyja i organizacyjg na:

— swobodzie organizacji gminy zgodnie z obgmuijgcymi przepisami;

— prawie stanowienia przepisow prawa miejscowegoagedza: bugktu,
podatkéw lokalnych, cmentarnictwa, ochrony przeaigrowej;

— autonomii w zakresie stosunkow pracy zedrikami samoradowymi;

- wiasnychzrédiach finansowania dziataléw;

— swobodzie w planowaniu przestrzenrym

Zadania gmin wynikaj z odpowiednich ustaw krajéw zyzikowych,
a wszystkie one wzorowaty esiw tym zakresie na Ordynacji Gminnej
z 1935 r. Zakres i podziat zadaynika z historycznych uwarunkowabec-
nego ksztattu samagdu terytorialnego, czyli z dualistycznego modelméad
nistracji lokalnej. Zadania gmin moa podzielt na:

— Zlecone przez pgatwo i wiasne;
— obowigzkowe lub dobrowolne.

Do zada witasnych o charakterze obawkowym samorgdu naleas:
opieka socjalna, opieka nad miodaie szkolnictwo podstawowe, budowa
i utrzymanie drég, wodoggi i kanalizacja, ochrona przeciwjarowa, cmen-
tarnictwo. Do zada wlasnych o charakterze dobrowolnym rigleutrzyma-
nie domow spokojnej stafa, doméw dziecka, szpitali, bibliotek, innych
obiektéw wyteczndci publicznej, zagospodarowanie i utrzymanie tevend
sportowych i rekreacyjnych. Do zadgowierzonych przez administracj
panstwowy naleza: sprawy meldunkowe, paszportowe, akta stanu cygin
obrona cywilna, nadzér nad opiekdrowotry, nadzér budowlany, inspekcja
przemystow®. Wszystkie te zadania bardzoesto wykonywane & przez
gminy, ale zdarza size cz$¢ z nich realizowana jest przez organy szczebla
wyzszego lub poprzez organy zwku gmin. Wspdlne wykonywanie zada

13 3. Korczak, W Niemczech[w:] J. Jeewski (red.), Samorzd terytorialny
i administracja w wybranych krajachVroctaw 1999, s. 274.

“Tanve, s. 273.

> Tanve, s. 287.
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wynika czsto z duiego rozdrobnienia gmin, ktorg gbyt mate, aby mogty
samodzielnie je wykonywdub ze wzgtddw ekonomicznych.

Gmina posiada wiasnérodki finansowe pochodeze z podatkow
I optat lokalnych oraz ma pefnrswobod w gospodarowaniu nimi. Gmina
sama ustala stawki podatku od nieruchéecnopodatku od przedshiorstw
oraz miejscowych podatkéw konsumpcyjnych przewidyid przez ustawy
kraju zwiazkowegd®.

Do gtéwnychzrédet dochodéw gminy nate:

— udziat w podatku dochodowym i od wynagrofize wysokaci 15% po-
branych kwot;

— podatki realne, tzn. podatek od dziatdltiogospodarczej i od nierucho-
MOSCI;

— podatek od konsumpcji i luksusu, czyli podatek otpriez rozrywko-
wych, drugiego domu;

— podatek od pséw i polovia

— opfaty administracyjne (okoto 20% wptywéw);

— skiadki na finansowanie inwestycji publicznych,itikjak budowa drdg,
ulic i ich utrzymanie (2% wplywow);

— dochody gminnych podmiotéw gospodarczych zaopstych w wod,
energe, gaz (3% wplywow);

— sprzeda mienia komunalnedd.

Paistwo niemieckie ma zapisany w konstytucji charaldecjalny,
czyli dagzenie do wyrownywania poziomiycia wszystkich obywateli. Zgod-
nie z prawem, wszystkie gminy magwoj udziat w podatkach pobieranych
na ich terenie, ale aby unikhzbyt duzego zrG@nicowania dochoddéw stosuje
si¢ system wyrownawczy. Dodatkowymodiem finansowania gmimngsub-
wencje celowe pestwa na inwestycje gminne szczegoélnych rodzajowingsa
samowystarczalne finansowo tylko w teorii, gaypwe zadania gmin zgksza-
ja ich wydatki, azrédta finansowania pozosidpez zmian. Prowadzi to do za-
diuzania s¢ gmin i rénie presja na reforersystemu podatkéw lokalnyth

W poszczegolnych krajach zygkowych wspétpraca pordzy gmi-
nami jest rénie zorganizowana. Wygiuja zwigzki celowe powotane przez
grupy gmin, ktore to zwizki realizup niektdre zadania gmin w ich imieniu.

6 A. Lipska-SondeckaSamorzd terytorialny RFN, Szweciji i HiszpanKoszalin
2005, s. 50.

Y Tanve, s. 52.

18 ). Korczak, dz. cyt., s. 289-290.
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Redukuje to ilé¢ urzednikOw na poziomie gminy i podnosi sprawaaoeali-
zacji zada. Zwiaszcza w przypadku dego rozdrobnienia gmin, ¢zto po-
nizej tysaca mieszkacow'.

Poza zwazkami celowymi wysipuja takze zwhzki o charakterze re-
gionalnym czy ogolnopstwowym. Generalnie ich celem jest wymiana do-
swiadczéh pomkdzy samorzdami, fachowe doradztwo dla gmin oraz
reprezentowanie interesébw samgm@w w sposob zorganizowany wobec
wszystkich podmiotéw, w tym lobbing.

Na szczeblu powiatu magvysipowa organy samokglowe powo-
lane przez gminy realizafe pewne ich zadania. Wieldopowiatu jest réna
i zrzesza od 6 (Ammerland/Dolna Saksonia) do 235ingiiBitburg-
Prum/Nadrenia-Palatynat). We wszystkich powiataelko element obo-
wigzkowy wystpuja rady powiatowe wybierane w wyborach begaednich.
Organizacja rad jest podobna jak w gminach. Raglauja st zaréwno za-
daniami lokalnymi jak i zadaniamizszej administracji pestwowej. Zajmu-
je sk takze nadzorem nad samadem gmin nalZzacych do powiatu.
Zrodtem finansowania powiatu jesteéz dochodéw gmin oraz ¢ dotacii
panstwowych w ramach systemu wyréwnawczego.

Powiat i gminy nalzgce do powiatu twokg rownorzdny zwihzek
partnerski. Powiaty wykongjczes¢ zada na rzecz gmin, ktére magoy¢
zbyt mate, aby samodzielnie siimi zajmowa&. Dodatkowo wykonuj zada-
nia w zakresie transportu publicznego, parkéw knagmowych, gospodarki
odpadami, strey pazarnej, kontroli sanitarnej, ochrony zwietz budowy
i utrzymania drog powiatowych, szkolnictwa zawodgeé specjalnedd.

Finanse zaréwno powiatow, jak i gmin, wykagzuopsrgca nierowno-
wage. Na koniec 2010 r. Niemiecki Zwdek Powiatow szacujee 45% po-
wiatow begdzie miato deficyt, a wydatki rognszybciej nk przychody.
W 2009 r. przychody byly 0 6,6% wgze w stosunku do roku poprzedniego,
a wydatki 0 6,9%. Sytuacja ta pobia sk, zwtaszcza w tzw. ,nowych” kra-
jach, ktére przeprowadzajeformy samorgdu?’.

Miasta stanowd badz czes¢ powiatow, ladz odrebny powiat miejski
ze swymi organami i instytucjami. Ich organy samdmve spetniaj taczne
zadania gmin i powiatéw. Miasta ponad 100 tys. mkascOw staj sie
Z mocy prawa powiatami miejskimi. Wiggk stanowi Bawaria gdzie na mo-
Cy zwyczaju mniejsze miasta takmog stanowt odrebny powiat. Najwek-

9 Tamze, s. 266.
2 Deutscher Landkreistag (www.landkreistag.de).
Z Tanve.

R. 11112011 99



Mariusz Kardas, Celina Kucharska

sze miasta majodrebne regulacje prawne mag pomoéc w stworzeniu lep-
szych warunkéw do wspétpracy administracjhdawej i samorzdowej
a take do rozwoju przestrzennego i spotecznego tychtmias

Szczegoblna organizacja samgita wystpuje w trzech miastach (Ber-
lin, Hamburg, Brema) stanogdych jednoczéie kraje zwazkowe. W tych
miastach wiadze kraju zezkowego stanowi jednoczénie wiadze miasta.
Nie wystpuje tam osobny samaa gminny, za wyjtkiem Bremy, ktory to
kraj sktada s z dwdch gmin.

Model zaradzania wielkimi miastami zmieniat¢sidostosowujc sk
do wspodtczesnych realibw. W 1974 r. utworzonoegkregionalne, mage
wybieralne przedstawicielstwa, przejrpcg szeroki zakres zaglaaréwno od
samoradow terytorialnych jak i od administracji publiczn®o ich zadé
nalezato m.in. sporgdzanie planu kytkowania terenu dla calego efgu,
sporadzanie generalnego planu komunikacyjnego, uzgagniariereséw
podmiotéw dziatajcych w zakresie transportu publicznego i energeso-
rzadzanie planéw ochrony krajobrazu i wielu innych kals catego okggu.
Na pocatku lat 90. XX w. zdano sobie sprawze podgte reformy nie g
adekwatne do nowych wyzwaNie zwikszap one wpltywu spoteczrioi
lokalnych na plany rozwoju dla ich regionu orazwystarczajco wptywap
na wyréwnanie dysproporcji finansowych pediy gminami/powiatami.
Rozpoczto prace nad przeksztalceniem struktury terytoggirzadaniowo-
kompetencyjnej lub wprowadzeniem nowych form wspeidy pomedzy
istniejgcymi jednostkami, aby moc skutecznie planéwdziatat na szczeblu
regionéw wielkomiejskicff.

SZWECJA — KROLESTWO KOMUN

W Szwecji od 1809 r. przez diszy czas obowkrywala pierwsza
konstytucja (Akt o formie rmdu), w ktdrej na przestrzeni lat ngsbwaty
duze zmiany. Pierwotnie to krol miat gaiwtadz wykonawca, a wiada
ustawodawcg dzielit sic z parlamentem (Riksdag). Dopiero w 1866 r. prze-
ksztatcono stanoyvstruktue parlamentu wprowadzaj dwuizbowy parla-
ment, ale nadal nie zmienito to faktig 90% spoteczsstwa nie miato prawa
gtosu. Prawa wyborcze kobiety uzyskaty dopiero 2118 W 1971 r. znie-
siono wysz izbe parlamentu.

22 ZachariaszPrzemiany samogrlu wielkich miast Niemiec w XX,wSamorad
terytorialny”, 2010, nr 7-8, s. 12-13, 20-21.
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Wejscie w zycie w 1974 r. nowej konstytucji nie byto rewolucyj
zmiarg ustrojowy jedynie uporzdkowaniem i zapisaniem w jednym doku-
mencie obowjzujacych do tej pory zasad.

Naczelnymi zasadami zapisanymi w 81 Konstytugji s

— cala wkadza publiczna w Szwecji pochodzi od narodu;

— ustréj szwedzki oparty jest na wokud ksztattowania pogtlow oraz na
powszechnym i rownym prawie gtosu;

— ustrdj realizuje si przez system przedstawicielski i parlamentarny ora
samorad wspdlnot lokalnycf?.

W tym samym artykule jest mowa o samgplzie lokalnym
(kommunal sjalvstyrelse) ztonym z gmin (primarkommuner) oraz egow
(landstingskommune?). W Konstytucji zagwarantowane jest takprawo do
podejmowania decyzji w gminach i w @gach przez wybieralne organa oraz
prawo do pobierania podatkéw na realizazida wasnycii>.

Bardziej szczegoOtowo sprawy zwane z samogdem lokalnym
omowione § w Ustawie 0 Samogzizie Lokalnym z 1992 r. Ostatnia noweli-
zacja tego aktu prawnego pochodzi z 2003 r. Podssénuktury pastwa g
zapisy 87 Aktu o formie gdu. Mowa jest w nim o unitarnej formie fwa
przy dwustopniowym podziale terytorium na giiri gminy.

W 1952 r. przeprowadzono pierwszeforme podziatu administracyj-
nego zmierzaca do zmniejszenia liczby gmin tak, aby staly she weksze
i silniejsze i moglty samodzielnie realizofvpowierzone im zadania. W wy-
niku tej reformy liczba gmin spadta z 2282 do 8d6drugiej reformie doty-
czacej gmin miejskich (od 1974 r.) zredukowano ligzmin do 288°. Po
kolejnych zmianach jest obecnie 290 gmin zgrupowhny 20 okegach.
Najwicksz terytorialnie gmin jest Kiruna (19 447 k) natomiast najmniej-
sz Sundbyberg (9 kA). Najbardziej zaludnionym oégiem i jednoczénie
gming jest Sztokholm (1 850 tys. jako efgri ok.760 tys. jako gmina), a naj-
mniej zaludnionym okmgiem jest Jamtland (130 tys. miesakéw), nato-
miast gmin Bjurholm (ok. 2 600 mieszka6éw)".

% M. Grzybowski, Krélestwo Szwegiji[w:] P. Sarnecki (red.), dz. cyt., s. 371;
H. Wollmann, Comparing Local Government Reforms in England, $wedrance and
Germany Berlin 2008, s. 265.

“* Tanve, s. 264.

% M. Grzybowski, dz. cyt., s. 372-373.

% H. Wollmann, dz. cyt., s. 265.

%" Local government in Sweden, Ministry of FinanceyeSlen 2005, s. 4;
B. Dolnicki, dz. cyt., s. 231; H. Wollmann, dz. g\&. 265-266.
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Wszystkie okg¢gi i gminy zorganizowanegsw taki sam sposob, pod-
legap temu samemu prawu, drobnezmice wystpuja jedynie w okegu
Sztokholm oraz dla Gotlandfi Podstawowym organem uchwatodawczym
gminy jest rada gminy. Pochodzi ona z wyboréw p@egbnych i bezpwed-
nich. Kadencja trwa cztery lata. Prawo wyborczekaraly petnoletni miesz-
kaniec gminy, zarowno obywatel Szwecji jak i innegaastwa Unii
Europejskiej oraz Norwegii i Islandfi

Rada sama ustala ftoswoich czionkow. Prawo pstwowe okréla tyl-
ko minimalry ich liczbe. Wybierani g takze zastpcy cztonkdéw rady w iléci
nie wickszej nt potowa sktadu rady gminy. Zapta cztonka rady jest instytu-
Cja specyficzy szwedzkiego prawa komunalnego. Przejmuje on wedeypta-
wa i obowazki radnego, j@i on sam nie mze wzié udziatu w sesjf.

Rada wybiera ze swego skiadu przewodsgego oraz jednego lub
dwoch zasipcow. Powotuje ona cztonkdw wszystkich komisji, riennikdw
przedsgbiorstw komunalnych, cztonkéw wielu organéwnptwowych zgod-
nie ze szczeg6towymi przepisami

Szczegoln instytuch samorzadu jest komisja wykonawcza, ktéra jest
gtdbwnym organem wykonawczym gminy. Dodatkowo sprgwona take
funkcje koordynujce i kontrolne nad innymi komisjami oraz instytunja
podlegagcymi samorzdowi gminnemu. Przygotowuje rowmiigrojekt bu-
dzetu. Mazna powiedzié, ze sprawuje ona relrzadu lokalnegd”.

Rada gminy musi obowzkowo powoté komisje: wykonawcz, wy-
borcz, zaradzania kryzysowego, komendanta lub komendardtrezy oraz
audytoréw. Ponadto powotywane komisje zadaniowe zajmge s¢ kon-
kretnym zakresem administracji lokalnej, ktorym legad zawodowy aparat
urzedniczy. llaé¢ i zakres dziatania powotywanych komisji zafeod decyzji
rady. Do najcgsiciej wystpujacych nalea komisje: edukacji, kultury i rekre-
acji, srodowiska, spraw socjalnyth W wielu gminach powotywanes «o-
misje hczace kompetencje z kilku obszaréw zaddomisje zadaniowe
wykonujg swe zadania samodzielnie w powierzonym im zakresallegag
tylko nadzorowi ze strony komisji wykonawczej oragy gminy.

% | ocal Government Act 1992 (LGA1992), stan prawiay(1.09.2004 r., rozdziat
2, art. 6.

» Tanve, rozdziat 4, art. 2.

%0B. Dolnicki, dz. cyt., s. 233; LGA1992, rozdzigtdit. 1 i kolejne punkty.

31 B. Dolnicki, dz. cyt., s. 234.

32 B. Dolnicki, dz. cyt., s. 236-237, Local governmhém Sweden, dz. cyt., s. 8;
M. Poptawski,Samorzd terytorialny w Krélestwie Szwecjioruh 2006, s. 35-37.

% Local government in Sweden, dz. cyt., s. 8.
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Rada gminy mze zdecydowao powotaniu komisji jednego z typow:

jedno lub wecej zada na catym terenie gminy;

jedno lub wecej zada na czsci terenu gminy;

zadania w jednym lub wkszej ilasci podmiotéw infrastruktury;
komisja podlegta innej komisji;

komisja wspdlna dla edych gmir*,

Istnieje jeszcze jeden organ powotywany przez rguhiny a ktory
jest charakterystyczny dla Szwecji. Jest to insfgciata wspélnego” zaj-
mujaca s¢ relacjami gminy, jako pracodawcy, a jej pracownikgako gru-
pa. Jest to forma sama@anasci pracowniczej w ramach samedu
gminnego, szczegOllnie istotna z uwagi na bardzty duwlziat instytucji sa-
morzdowych w zatrudnieniu ogétem we wszystkich sektorgospodarkr.

Pewna specyfika wygbuje w Sztokholmie, ktéry z uwagi na sw
wielkos¢ wymaga bardziej rozbudowanych struktur. Czionkowa@misji
wykonawczej wybieranigstylko na rok, a finansami zajmujegsisobna ko-
misja finansowa. Spodd cztonkdéw rady wybiera sitzw. radnych miejskich
tworzacych specjalp komisg (borgarradsberedning), stan@eg wiasciwy
rzad Sztokholmu. Petni oni swop funkcje zawodowo, & jednoczénie
przewodniczcymi gtéwnych komisji®.

W konstytucji zawarty jest zapis o samgizie, jako o filarze spra-
wowania radow, ale nie ma zapisow gwaranych jego autonomi Tra-
dycja niezalenosci wtadz lokalnych ma w Szwecji bardzo ddugyadycg,
a formalna gwarancja autonomii zostata zawarta tawie 0 samorgizie
lokalnym z 1962 r. Gwarantowana jest autonomia aswgtku do rzdu jak
I kosciota szwedzkiego. W ustawie tej zawarte bylazéagrawo do naktada-
nia podatkow lokalnych shgcych do finansowania potrzeb spotecaio
lokalnych. W kadej kolejnej ustawie te gwarancjg gowtarzan¥.

Gwarancja autonomii jest zawarta w ustawie, nieyesc zbyt moc-
na, gdy jest zalena od aktualnego ukfadu sit politycznych w parlanien
Biorac jednak pod uwagfakt, ze zadna z partii obecnych w parlamencie nie
ma w swoim programie punktéw dotycych ograniczenia autonomii samo-
rzadu, oraz z uwagi na bardzo diugie tradycje niezekei samorzadu i po-
wszechne poparcie dla niej w spotattavie, autonomia nie wydajecsby¢

34 M. Poptawski, dz. cyt., s. 46; LGA1992, rozdziapar. 4.
% M. Poptawski, dz. cyt., s. 48-49.

% B. Dolnicki, dz. cyt., s. 237.

37 A. Lipska-Sondecka, dz. cyt., s. 57.
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w jakikolwiek sposob zagiona. Szwecja jest tak sygnatariuszem Euro-
pejskiej karty samogrdu lokalnego, wjc autonomia jest dodatkowo gwaran-
towana przez zapisy prawagdzynarodowego.

W administracji publicznej Szwecji oboyziuje zasada decentraliza-
cji, co oznaczaze zarOwno odpowiedzial§é za realizagj zada jak i po-
dejmowanie decyzji w tym zakresie powinno¢lmiokalizowane tak blisko
ludzi, ktérych one dotyegjak to tylko jest meliwe. Zakres zada przewi-
dzianych do realizacji przez gminy jest zapisanystawodawstwie dotygz
cym odpowiednich dziedzirzycia. Sprawy zada samorzdu regulug:
ustawa oswiadczeniach socjalnych (2001:453), ustawa o uslugaedycz-
nych (1982:763), ustawa o ochronie zdrowdeodowiska (1998:808), o edu-
kacji na szczeblu podstawowym (1985:1100). Szcoegdiregulacje w tych
zakresach ustalajvskazane w ustawach instytucjeipavowe”,

Do zada o charakterze obowikowym samorzdu nalea: swiadcze-
nia spoteczne dla osob w podesztym wieku i niepgnamwnych, utrzymanie
przedszkoli i szkét podstawowych, planowanie pnzestne i budownictwo,
ochrona zdrowia krodowiska, zbiérka i gospodarka odpadami, wodgigici
I kanalizacja, sty ratownicze, obrona cywilna, biblioteki, budowmo
mieszkaniowe. Do zada charakterze dobrowolnym nade rekreacja i wy-
poczynek, shiaby techniczne, dostawa energii, utrzymanie ulicdataem
o charakterze obowzkowym wspolnym samogeu gminnego i okigowego
jest lokalny i regionalny transport publicZfy

W zwigzku z bardzo rozbudowanym systemem socjalnym zadani
powierzone samogzlowi w tym zakresiesstakze rozbudowane. Dobrze ob-
razuje to zapis w ustawieswiadczeniach socjalnych o oba@kach komite-
tu ds. socjalnych w ramach samgia gminnego. ,Komitet dsSwiadczé
Spotecznych, poprzegrodki pomocy w domu, organizgcgzasu w Ggu
dnia lub inne, podobn&odki pomocy, powinien pomagasobom indywi-
dualnym, by moghgy¢ niezalenie i w kontakcie z innymi”. Pomoc ta doty-
czy gtdwnie 0soOb starszych i niepetnosprawnych. ddaalvo mana ubiega
sie 0 dofinansowanie wydatkéw zgwanych z: zakwaterowaniem, energi
elektryczn, dojazdami do pracy, ubezpieczeniem d&u

W ramach Narodowego systemu szkolnictwa gminy pdzwanie
tylko szkolnictwo podstawowe dla dzieci, ale obgjgewoim zakresem tak-
ze szkolnictwo dla niepetnosprawnych umystowo, saiktlvo ponadpod-

3 Local government in Sweden, dz. cyt., s. 6.
% Tamze, s. 10; M. Poptawski, dz. cyt., s. 78-79.
‘M. Poptawski, dz. cyt., s. 81.
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stawowe, ksztalcenie dorostych az#aknauk jezyka szwedzkiego dla imi-
grantow,

Wykres 1.Zrédta finansowania sameidu gminnego w Szwecji (2004 r.)

1,0%

B podatkilokalne
B granty rzgdowe
= optaty

B sprzedaz ustug

B czynsze

®inne

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Samorzady gminne § odpowiedzialne za bardzo duczes¢ wydat-
kow publicznych i maj w zwigzku z tym zapewnione finansowanie na wy-
starczajcym poziomie, aby moéc zapewniealizacg zada. Wida, ze
gtéwnym zrodtem dochoddéw gspodatki lokalne, a od pogtku lat 90-tych
XX w. dominuje wéréd nich podatek dochodowy od oséb fizycznych pobie
rany zaréwno od wynagrodzégak i emerytur, zasitkow i innyckwiadczé.

To samorzd decyduje o stawce podatku, aczkolwiek w latac®1193 rzd
zamrozit wzrost stawek. W 2004 r. przgoa stawka podatku wynosita
20,80% na rzecz gmin a 10,71% na rzecz@éw, co dalo gczmg stawle
31,5197

W 1996 r. zamiast wielu celowych dotacjingawowych wprowadzo-
no zmodyfikowany system wyréwnawczy oparty na wymgwaniu docho-
doéw i wyréwnywaniu koszt6fi. System ten agle jest monitorowany
I poprawiany. Najnowsza wersja obaauje od 1 stycznia 2005 r. i sktada
sic z dwoch podsystemow. Podsystem wyréwnywania daivod

“I Tanve, s. 85.
2 Local government in Sweden, dz. cyt., s. 14; Mpt®aski, dz. cyt., s. 60.
3 Tamve, s. 62.
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(inkomstutjamningen) sprawiae gminy majce potencjat podatkowy powy-
zej okre&lonego przez pestwo, musz odprowadzé& cze$é dochoddw,

a gminy poniej okre&lonego progu otrzymygjwyrownanie. Zarowno progi
jak i kwoty g ustalane na podstawie odpowiednio skonstruowangciiow.
We wzorach uwzghnia s¢ ewentualne, specjalne obazki powierzone
konkretnej gminie. W 2005 r. trzyf@e gmin zobowjzanych byto do uisz-
czenia wptaty na rzecz funduszu, wyptaty z nieggednak o wiele wiksze,
okoto 70% wyptat finansowanych jest z letl pastwa™. Podsystem wy-
rownywania kosztow (kostnadsutjamningen) dotyczikaykosztow zada
obowigzkowych. J&li w jakiejs gminie istnieje ponadstandardowe zapotrze-
bowanie na ustugi okénego rodzaju to naty zwickszone wydatki zre-
kompensow& Czs$¢ gmin wptaca pewne kwoty, a ¢ gmin jest
beneficjentem tyckrodkow. Jest to okiane take na podstawie odpowied-
nich modeli i wzor6W. Poza tymi dwoma podstawowymi podsystemami
Wystepuja jeszcze granty strukturalne zwane z nieréwniia zaludnienia,
czy wiekiem populacji w danej gminie oraz inne sehegje zwjzane ze spe-
cjalnymi programami gdowymi wystpujacymi okresowo.

Wykres 2. Koszty dziatania samaadz na poziomie gmin w Szwecji (2003 r.)

B opieka nad dziecmi

B edukacja

= ochrona zdrowia i opieka
socjalna

m opieka indywidualna

B innadziatalnosc

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

“ Tamze, s. 64-67; Local government in Sweden, dz. sytl6.
M. Poptawski, dz. cyt., s. 67-69.
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Jednostki samogeu mog powotywa: federacje lokalne w celu lep-
szego wykorzystania zasobow i potencjalu. Federagestay rowniez
w celu wspolnej realizacji dych inwestycji. Wekszai¢ przepisow dotyce
cych samorgzdu gminnego i okigowego dotyczy tate federacji, ale istnieje
szereg przepiséw dotygzych wyhcznie federacji. Musi ona miead; skia-
dajaca sie z czionkdéw i zaspcoéw wybieranych przez rady podmiotow
wchodzcych w sktad federacji. Udziat w federacji jest dmliolny i mazna
Si@zé niej zawsze wycofaz zachowaniem trzyletniego okresu wypowiedze-
nia™.

Inng formg wspotpracy pomidzy jednostkami samagdu jest
Szwedzki Zwyzek Wiadz Lokalnych i Regionalnych (Sveriges Komemun
och Landsting). Zwjzek ten zajmuje sireprezentowaniem intereséw samo-
rzadow, jako catéci, wspieraniem ich i sikeniem im pomog. Jest to organi-
zacja w 100% finansowana przez czionkéw, ktorymiwszystkie gminy
i okregi, jest catkowicie niezaima od wiladz centralnych. Reprezentuje ona
takze samorady wobec instytucji Unii Europejskitj

Drugim obowgzkowym szczeblem organizacji samgiawe]

w Szwecji jest okyg (landstingskommuner), w literaturze nazywanyzéak
wojewddztwem czy hrabstwem. Jego organizacja jestizn podobna do
organizacji gminy.

Wystepuje réwnig rada okegu wybierana w wyborach bezped-
nich. Wybiera sp&dd siebie komigj wykonawcz i inne komisje zgodnie
Z potrzebami.

Do zada samorzdu okegowego naleg:

— obowigzkowe: opieka zdrowotna, opieka dentystyczna did @ lat 20;
— dobrowolne: kultura, edukacja, turystyka;
— wspdlne z gminami: transport publicZfty

Zrodia finansowania as podobne jak dla gmin, majswoj udziat
w podatkach, uczestnigav systemie wyrOwnawczym oraz mpgtrzymy-
wat granty radowe zwgzane ze specjalnymi zadaniami powierzonymeokr
gom.

*® Tanve, s. 53-54.
7 Oficjalna strona www SALAR english.skl.se/web/AihoBALAR.aspx.
“8 Local government in Sweden, dz. cyt., s. 11.
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Wykres 3. Struktura kosztéw na poziomiegddw w Szwecji (2004 r.)

H specjalistyczna opieka
somatyczna

H podstawowa opieka
medyczna
m transport i infrastruktura

M inne ustugi medyczne

W opieka dentystyczna

m opieka psychiatryczna

Zr6dio: Opracowanie wiasne.

Miasta generalnie podlegajym samym regulacjom, co zwykte gmi-
ny. Jedynie Sztokholm z uwagi nagwielkos¢, ma bardziej rozbudowane
struktury. Do kaca 2006 r. miasto miato 18 dzielnic, ale niektomgch po-
taczono i obecnie jest 14 dzielnic, niegwjch wtasnej osobowoi prawne;.
Maja one osobne rady dzielnic (stadtsdelsnamnendeéne kidpowiadaj za
szkolnictwo podstawowdwiadczenia socjalne, kultpr rekreacg na swoim
terenie, decydygg o okoto ¥ wydatkébw ponoszonych w gminie. Pidae
wptywajag do budetu gminy Sztokholm i dzieloneg sra dzielnice wedtug
liczby mieszkacow, ich wieku i warunkéwzycia. Ukiad sit politycznych
w skiadzie rad dzielnic jest taki sam jak w radgrainy. Cztonkowie rad
dzielnic g proponowani przez sity polityczne § gatwierdzani przez rad
gminy*.

Takze inne wegksze miasta Szwecjigtlace wéwietle szwedzkich re-
gulacji zwyktymi gminami powoty rady dzielnic na podobnych zasadach
jak Sztokholm. Wywaja w swej nazwie stowa miasto (stadt), ale ma toaylk
znaczenie marketingowe czy prestve, bo w regulacjach szwedzkich nie
wystepuje takie okr@enie i nie wizg sie z tym jakiekolwiek przywileje czy
odrebne regulacje (oczywgie nie dotyczy to Sztokholmu).

4 Oficjalna strona miasta Sztokholm, internatioriatkholm.se.
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WIELKA BRYTANIA — UTRATA WOLNO SCI

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandgowstato z pal-
czenia Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii. Walia ska sk czesciag Krolestwa
w 1543 r., natomiast Szkocja w 1707 r. Irlandiagdpyta w 1800 r., ale unia
ta nie powiodta sii w 1921 r. wekszas¢ Irlandii odhczyta s¢ od Zjedno-
czonego Krolestwa. Pozosial Krolestwie czs¢ Irlandii nazywa si Irlan-
dia Potnocna. Mimo, ze formalnie jest to krolestwo, w sktad ktérego
wchodz rézne kraje, to powstato ono poprzez ekspaAsiglii i to jej prawa
i instytucje § obowhzujace na terenie categoftwa®.

Nie istniejezaden pisemny akt prawny regujcy podstawowe zasady
ustroju, najwaniejsze organy witadzy ani podstawowe prawa cziosvigka-
rantowane przez patwo. Zmiany w podstawach ustroju rg&twaty na
przestrzeni wiekbw w sposob ewolucyjny i zachowpasa chgtos¢ podsta-
wowych zasad, takich jak: monarchia, arystokratgcimba parlamentu
I praktyczna witadza ustawodawczagkach niszej izby parlamentu.

Od 1997 r. trwa prace nad reformkonstytucyjma, obejmujca de-
wolucje, reforny Izby Lordow, gwarantowane prawa cziowieka, zmiays-
temu wyborczego, zmignstatusu regionéw angielskich. Pierwsze efekty
widaé na razie tylko w zakresie pierwszych trzech punkto

Podstawowe zasady konstytucyjne niezapisane w szczegolnych
aktach prawnych, wt nie § zbyt mocno chronione przed zmianami. Zjed-
noczone Krolestwo jest patwem jednolitym, ale zmodyfikowanym przez
reforme dewolucyjr z koaca lat 90-tych XX w. Reforma ta zasadniczo zmo-
dyfikowata status Szkocji, a w mniejszym zakresievmiez Walii i Irlandii
Pdinocnej. Obowizuje zasada suwereriiod parlamentu édaca podstaw
ustroju pastwa. Parlament nie zmient kazdg ustave i zasag nawet dzia-
lajac wstecz. Zjednoczone Krolestwo jest monaydkonstytucyjm. Gltowg
panstwa jest monarcha, w ktorego imieniu dziata wilagaastwowa. Nie
wystepuje w czystej postaci tréjpodziat wiadzy, a posgidne jej elementy
sa wymieszane pomailzy réznymi instytucjami-.

S, Kubas, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i IrlandPétnocne;
[w:] P. Sarnecki (red.), dz. cyt., s. 413.

*1 p. Walichniewicz-BartnikProces dewoluciji i jego ewentualne konsekwencje dla
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlan&iéinocnej [w:] Samorzd terytorialny
w Polsce i w Europie (dwiadczenia i nowe wyzwanjapod red. J. Marszalek-Kawy,
A. Lutrzykowskiego, Torfi 2008, s. 236-237.

**Tanve, s. 415.
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Wielka Brytania sktada siz czterech krajow, ktore na skutek reformy
dewolucyjnej uzyskuj wicksza swobo@d w zakresie regulowania spraw
dotyczcych wiasnych krajow. W ramach ddego kraju, z wyjtkiem
Irlandii Po6tnocnej, do lat 90-tych wygtowata dwustopniowa struktura
podziatu terytorialnego, tzn. hrabstwa (county) iisth ramach dystrykty
(district). W Londynie i innych wielkich miastachysicpowaty jednostki
tagczace w sobie funkcje hrabstwa i dystryktu, tzn. dydly metropolitalne
(metropolitan district and London borough). Postaiooo zlikwidowa
szczebel hrabstw, a niektdre mniejsze dystryktyhmisost& polgczone
tworzac wigksze jednostki. W Irlandii nigdy nie byto hrabstatniaty tylko
dystrykty, w Szkocji i Walii zlikwidowano hrabstwa w Anglii zostat
przeprowadzony proces konsultacji spotecznych, fgoykh cz$¢ hrabstw
zlikwidowano, a cgs¢ pozostata w pierwotnym stanie. Zegai dystryktow
o charakterze wiejskim wydzielono parafie (parigh®, charakterze miejskim
— miasta (town). Dystrykty o petnym charakterze jgkien nie § dzielone.
Dystrykty metropolitalne pozostaty bez zmian. Obecmystpuje mieszany
model podziatu administracyjnego, a co za tym idagxlel wiadz lokalnych.
W Anglii pozostaly 34 hrabstwa a w nich 238 dystéyk, a w nowej
strukturze pojawity si 32 dystrykty w Szkocji, 22 w Walii, 26 w Irlandii,
47 w Anglii oraz 36 metropolitalnych i 32 w samymidl¢im Londynie>,

Ustréj wszystkich organdéw wiadzy lokalnej jest rieguany przez
Ustawe 0 zaradzie lokalnym (Local Government Act — LGA), najn@ys
obejmupca catoksztatt uregulownz 2000 r. Kompletna reorganizacja po-
dziatu terytorialnego nagpita w 1974 r., a w latach 1986, 1990 i 1996 miaty
miejsce kolejne c&ciowe reorganizacje. Obecnie wystija zaréowno hrab-
stwa, dystrykty w ramach hrabstw, samodzielne gigstr (unitary authori-
ties) oraz w wielkich miastach wystuja dystrykty metropolitalne.

We wszystkich jednostkach podziatu terytorialneg@tapuja organy
administracji lokalnej. Prawo organdw do zajmowasiia zarzdem lokal-
nym wynika z faktu,ze @ one wybierane przez spoteczfolokalm
w wyborach. Ponadto w Wielkiej Brytanii w stosunkagewretrznych nie
wystepuje pogcie pastwa, wec nie ma de factéadnej innej instytucji czy
organu szczebla wgzego, ktory mogtby zajmowasic zarzadem lokalnym.
Wszystkie organy administracji lokalnej majsobowd&¢é prawry, mog po-
dejmowd wigzace decyzje tylko w zakresie spraw powierzonych imsta-
wach, zakresem swych kompetencji obepnakreslong czgs¢ terytorium

*3 Guide to UK Local Government www.gwydir.demon.dduklokalgov/structure.
html; H. Wollmann, dz. cyt., s. 131.
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panstwa, § kontrolowane przez przedstawicieli wyborcow, aztggunkcjo-
nowania pokrywaj z podatkéw lokalnycH.

W kazdej jednostce administracyjnej wygtije rada, tzn. rada: hrab-
stwa, dystryktu, miasta lub parafii, dzielnicy. &g typ rady ma swoje zada-
nia okrglone w ustawach. Istnigjszerokie maliwosci delegowania zada
pomiedzy radami rownych lub eiych szczebli oraz tworzenia komisji
wspolnych. Nie ma tezadnej formy kontroli rad szczebla wgzego nad
radami szczebla #8zego, jest to w petni system partnerski a nieareéiczny.

Rady podstawowe, czyli rada hrabstwa, dystryktu roegropolitalna
sktaday si¢ z: przewodniczcego/burmistrza (chairman / mayor), zasy
(vice-chairman / deputy mayor) oraz radnych (cdongj. Przewodnicgey
i jego zasgpca wybierani g przez cztonkoéw rady ze swojego grona. Liczba
radnych nie jest stata, w hrabstwach wakaosi 60 do 100, w dystryktach
metropolitalnych od 50 do 80, w innych dystryktactt 30 do 60 osob.
W ramach dystryktu magby¢ wyodrebnione miasta mage swoje rady oraz
parafie mogce mie& rack, w przypadku braku rady w parafii ¢dk spetnia ze-
branie parafialne. Wybory do rad mogdbywa sie w jednym z dwéch syste-
moéw: caty sklad rady co cztery lata na pdbadencg} lub jedna trzecia rady co
roku (z wyjtkiem roku wyboréw do parlamentu) na czterolet@denaj”.

W swej bieacej pracy rada dziata poprzez powotane komisjeedo r
alizacji konkretnych funkcji. Obowzkowo, zgodnie z art. 53 LGA2000,
kazda rada podstawowa musi powbleomitet standardéow (standards com-
mittee), w ktérego sktad wchodzi minimum dwoch ckow rady oraz mi-
nimum jedna osoba spoza wiadz lokalnych. Ten kdmzgmuje si
przestrzeganiem generalnych zasad obouycych we wtadzach lokalnych.

Poza tym rady powotgjkomisje, ktére mzna podziek w nas¢puja-

Cy sposobb:

— state, dziatajce przez cat kadeng} i specjalne, tworzone do realizaciji
konkretnego zadania;

— resortowe, zajmygge s¢ konkretry kategory zada i funkcjonalne, zaj-
mujace s¢ wybranym aspektem funkcjonalnymznych realizowanych
kategorii zada;

- ustawowe, ktérych obowzek powotania zawarty jest w odpowiednich
ustawach’.

> J. SupernatV Anglii [w:] J. Jeewski (red.), dz. cyt., s. 22-23.
*® Tanve, s. 28-29, 35.
* Tanve, s. 44.
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Wszystkie organy administracji lokalnej mapwop osobowdé
prawrg oraz swoje obowkiki i uprawnienia tylko na podstawie ustaw
uchwalanych przez parlament. Nic nie jest zagwakaahe w konstytucji,
gdyz takowej po prostu nie ma. Teoretycznie adminigrémkalna jest nie-
zalena, ale w kadej chwili rzd, ktory przecie ma wikszaé
w parlamencie, ma zmient wszystko, dziatac takze wstecz. Wiasnero-
dia finansowania administracji lokalnej siewystarczajce, wec poprzez
finansowanie rénych zada zesrodkow centralnych maa wymuszéa poza-
dane zachowania administracji lokalnej. Wielka Bry& nie jest sygnatariu-
szem Europejskiej karty samadu lokalnego, wic samorzd nie jest
chroniony jej postanowieniami i parlament ma petwobod@ w zakresie
uregulowa zwiazanych z samosglent’.

Zadania przydzielone poszczegolnym typom jednoatiRinistracyj-
nych g okreslone w ustawach dotygzych poszczegolnych dziedziycia.
W zwigzku z niejednoly struktug podziatu jednostek samadowych wy-
stepuje przesuricie zada pomkdzy szczeblami samadu.

Z uwagi na toze po reformie dewolucyjnej ustawodawstwo poszcze-
golnych krajow mee inaczej ustatapodziat zada pomigdzy organy admi-
nistracji lokalnej, to pomsze omowienie bazuje tylko na roaaaniach
obowigzujacych w Anglii. Na razie rozwzania we wszystkich krajach Kro-
lestwa § bardzo podobne do siebie. Na obszarach, gdzieowatto dotych-
czasowy dwustopniowy podziat na hrabstwa i dystrykddania zostaty
rozdzielone w nasgpujacy sposaob:

— rady hrabstw: szkolnictwo, planowanie przestrzera®gi, utylizacja
odpaddw, opieka spoteczna, biblioteki, transporbligany, policja,
ochrona przeciwp@arowa, ochrona konsumenta, rekreacja;

— rady dystryktéw: budownictwo i sprawy mieszkanioweyw6z odpa-
dow, cmentarze, pobor podatkéw lokalnych, drogalok, lokalne licen-
cjonowanie;

— rady hrabstw i dystryktowg€znie: kultura, rekreacja i rozrywka;

- rady parafialne: ogrodki dziatkowe, przystanki dutsowe, tereny rekre-
acyjne, tereny zielone, miejsca parkingowe dla rowei motocykli,
ustugi publiczne®.

> Tanve, s. 23.
%8 J. Supernat, dz. cyt., s. 26; Guide to UK Local&@oment, dz. cyt.; Patrz tak
P. Walichniewicz-Bartnik, dz. cyt., s. 238.
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Tam gdzie nie wyspujg rady parafialne ich zadania wykonuje ra-
da dystryktu. W regionach, gdzie zlikwidowano p@dzia hrabstwa, rady
dystryktow wykonug zadania zarowno dawnych rad hrabstw jak rad dys-
tryktéw. Dystrykty metropolitalne realizgijzadania 4czone rad hrabstw
i dystryktow.

Poszczegolne rady mggnie¢ dodatkowe zadania czy uprawnienia,
ktore uzyskuj po spetnieniu wymogow proceduralnych ckoeych w usta-
wach lub na mocy specjalnej ustawy, tzw. ustawyaliogj, ustalajcej spe-
cjalne uprawnienia dla konkretnej rady. Takichwgest bardzo dio i poszukuje
sie sposobu na tagkzmiare ustawodawstwa, aby ograni¢zgh liczby.

Szczegotowe zasady zygiane z realizagj poszczegolnych zada
zawarte 8 w odpowiednich ustawach, w ktérych wskazanpdakze orga-
ny administracji centralnej przygotowge szczegotowe wytyczne w ra-
mach swych kompetencji. Ministerstwo Wspolnot i Adistracji
Lokalnej (Communities and Local Government Departthedpowiada
za politylke narodowg w stosunku do administracji lokalnej, za jakgej
pracy i za finansowanie jej dziatakw. Inne departamenty odpowiadaj
za realizagj polityki narodowej w poszczegodlnych obszarach.exaldo
nich:

- Ministerstwo Dzieci, Szkét i Rodziny (Department fohildren, Schools
and Families);

— Ministerstwo Kultury i Sportu (Department for Culy Media and
Sport);

- MinisterstwoSrodowiska (Department for Environment, Food andaRur
Affairs);

— Ministerstwo Zdrowia (Department of Health);

— Ministerstwo Transportu (Department for Transport)

Samorzady ponosz koszty zwazane zarowno z higcym finansowa-
niem dziatalnéci jak i z inwestycjami. Oceniacsize wydatki na dziatalni
biezagca wynosity w 2005/06 r. 83,8 mld £, na inwestycje7Léld £ co sta-
nowito lacznie 26% caléci wydatkéw sektora publicznego w Andfli

% Local Government In UK, www.communities.gov.ukédgovernment/.
®H. Wollmann, dz. cyt., s. 146.
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Wykres 4. Struktura wydatkow bigcych samorgdu w Anglii (2007/2008 r.)

M edukacja

® opicka socjalna

m budownictwo mieszkaniowe
| policja

| kulturai srodowisko

® drogii transport

W straz pozarna

m ustugi centralne

Zr6dio: Opracowanie wiasne.

Wykres 5. Struktura wydatkéw inwestycyjnych samdiew Anglii (2007/2008 r.)

E drogii transport

B budownictwo mieszkaniowe
m edukacja

m policja

B sport i rekreacja

m opieka socjalna

® kulturai biblioteki

W straz pozarna

‘inne

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Powyzsze dane pokazyjze dominuj wydatki zwizane ze szkolnic-
twem i budownictwem mieszkaniowym edrie s¢ to jednak zmienia
z uwagi na preferowane przez obecnglyzprzechodzenie szkét z podlegto-
sci i finansowania lokalnego na podlegfocentrala oraz z uwagi na prze-
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suwanie spraw zwrzanych z budownictwem mieszkaniowym do sektora
prywatnegd".

Wptywy pochodz z czterech gtdwnychzrédet i ich struktura
w 2007/08 r. ksztattowatagshastpujaco:

— subwencje rgdowe (revenue grants) — 49%;

— centralny fundusz podatku od nieruchaweioniemieszkalnych (non-
domestic rates) — 12%;

— podatek komunalny (council tax) — 16%;

— czynsz i optaty (fees and charges) — 8%;

— inne — 159%?

Subwencje rgdowe mog mie¢ charakter ogolny, czyligsprzezna-
czone na realizagjzada samorzdu albo charakter celowy, czyli mpgyc
przeznaczone na finansowanie tylko délorego rodzaju zaad®. taczny
udziat srodkow pochodgcych z budetu centralnego wynosi 61%, aai jak
wida¢ zaleznos¢ od srodkéw centralnych jest da.

Podatek komunalny zostat wprowadzony w 1993 rsigp# on opta-
te komunala (community charge). Jest to podatek ptacony ododarnie-
ruchomdci mieszkalnej, stawk ustala kada jednostka administracji
I zawiera s} w przedziale od 2% w dystryktach wiejskich do pbna
6% w Londyniesrednio w Anglii wynosi 49%".

W sytuacjach, gdy jest potrzeba zgtzania wspélnego pewnymi za-
daniami, na obszarze giiszym ni obszar dziatania organu administracji
lokalnej, powotuje si organy wspdlne (joint authorities). Powotywaneoge
przez odpowiedniego ministra (na wniosek podstavabwyrgandéw admini-
stracji lokalnej) i otrzymuy okreslone uprawnienia. Posiadapsobowdé
prawrg i mog ubiegd sic 0 czs¢ dochodow samoszlow na realizagj swo-
ich zada. Wigksza¢ ich kadry sklada siz wyznaczonych pracownikow
organow administracji, ktore powotuprgan wspolny. Ingforma wspotpra-
cy s komisje wspdlne (joint committees), nie mane osobowskxi prawnej,
ich uprawnienia i finansowanie zalewytacznie od organdw administraciji,
ktore powotaty tak komisg. Mozliwe jest take delegowanie funkcji innemu
organowi, ktory dziata jako przedstawiciel (agedgdnake maliwosci te

®LH. Wollmann, dz. cyt., s. 147.

%2 Local Government Financial Statistics England 2G027-28.
83 ). Supernat, dz. cyt., s. 52.

% Local Government Financial Statistics England 2G030.

R. 11112011 115



Mariusz Kardas, Celina Kucharska

S3 ograniczone poprzez ustawy i bez upgmania ustawowego nie jest ono
dozwoloné®.

Poszczegodlnymi obszarami dziataloiospotecznej, ksztattowaniem kie-
runkéw rozwoju, doradztwem dla administracji cengpzajmugy sie w Anglii
rozne zwhzki i stowarzyszenia. Ustawa o samyolze lokalnym z 1989 r. stwo-
rzyta maliwosé¢, aby wladze lokalne mogly staic cztonkami takich organiza-
cji. Moga poprzez to wptywa na ksztalt rozwazah w obszarach swojej
dziatalngci. Do najwaniejszych nal&s: Training and Enterprise Councils, The
Rural Development Commission, Urban Developmenp@aition&®.

Istnieje wiele zwizkdw i stowarzysag do ktorych naleg wytacznie
organy administracji lokalnej #ych szczebli i typow. Najwaiejsze z nich
to: Zwigzek Rad Dystryktow (Association of District Cousgjl Zwigzek
Wiadz Miejskich (Association of Metropolitan Authibes), Zwigzek Rad
Hrabstw (Association of County Councils). Zajmsje one doradztwem dla
samoraddw jak i reprezentowaniem ich intereséw wobec adbstracji cen-
tralnej i instytucji europejskich.

Hrabstwa obejmygpe wielkie miasta po eZciowej reorganizacji
w 1986 r. przestaly istnde poszczegoblne dystrykty uzyskaty samodziéino
Aby unikm¢ chaosu stra pozarna, policja i transport publiczny zostaty
w organach wspolnych, w skfad ktérych wchgdiotychczasowe dystrykty
hrabstw&®.

Londyn, z przeszto 7 min mieszi@w, ma sw specyfilke wynikaja-
cg zaréwno z tradycji jak i z potrzeb wspotczesnejromolii. Sklada si on
z 32 dzielnic (boroughs) oraz ,starego centrumiy.tthe City of London.
Wszystkie 33 jednostki ma@jstatus gmin i samodzielfo we wszystkich
swoich dziataniach tak jak unitary units, czycznie z zadaniami powierzo-
nymi hrabstwom. Istnieje Wtadza Wielkiego Londyreréater London Au-
thority) mapca status wiadzy regionalne] nagltnej nad gminami.
Powierzono tej witadzy zadania zwane z transportem publicznym i droga-
mi ponadlokalnymi, systemem bezpietzigva, rozwojem gospodarczym,
ochrory srodowiska i planowaniem przestrzennym. Wtadzamiugeewybie-
rany w wyborach burmistrz (Mayor of London) orazolmso wybierane
Zgromadzenie Londiskie (the London Assembly). Wiadze te finansowane
Sa z budretu centralnego. Dia cz$¢ zada wykonywana jest przez instytu-

65 J. Supernat, dz. cyt., s. 30.

 E. Nowacka,Reformy samorziu terytorialnego w Polsce, Wielkiej Brytanii
i USA,Pozna 2002, s. 96.

7). Supernat, dz. cyt., s. 31.

% Guide to UK Local Government, dz. cyt.
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cje powotane specjalnie do realizacji konkretnyahkicji. Wszystkimi pozo-
statymi zadaniami powierzonymi samgadbpm przez ustawy zajmypic sa-
modzielnie poszczegdine dzielnite

Poza Londynem istniato do 1986 r. 6 hrabstw meilrtghoych (me-
tropolitan counties). Zostaly one jednak zlikwidowaa ich zadania pragy
dystrykty wchodzce do tej pory w ich sktad. €& funkcji takich jak trans-
port publiczny, stra pazarna, policja i utylizacja odpadow zostata przekaza
na do organdw wspolnych.

ANALIZA POROWNAWCZA MODELI SAMORZ ADU
W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

Do analizy porownawczej zostaty wybrane europejskige repre-
zentupce r&ne modele samogdu lokalnego. Rinice wynikaj z historycz-
nych drég rozwoju poszczegolnych krajow oraz zmizachodzcych
w samorzdzie w ostatnich latach. Wybrane krajed®brymi przyktadami do
analizy, gdy réznice pom¢dzy tymi modelami g dobrze widoczne. Anglia
od XIX w. do p&@nych lat 70-tych XX w. byta przyktadem klasycznegie-
lofunkcyjnego zargdu lokalnego sprawowanego przez instytucje pociueiz
z wyboréw, ale w ostatnich latach jego rola radgle@aimaleje. Szwecja jest
przyktadem kraju unitarnego, tradycyjnie zdecemtoavanego i z silnymi
strukturami samoeglu lokalnego. Droga rozwoju wiedzie w kierunku dais
decentralizacji i umacniania roli samedz lokalnego. Niemcy agskrajem
federalnym z tradycyjnie silnym samagdem lokalnym, ktérego funkcje ad-
ministracyjne ulegaj wzmocnieniu, ale elementy funkcjonalne samoduwz
podlegaj stopniowej integracji z administrackrajow zwgzkowych i z ad-
ministracp federaln.

Uwzgledniajc ,tradycg panstwowg” mozna okréli¢ Wielka Bryta-
ni¢, jako przyktad tradycji anglosaskiej, w ktérej fey decentralizacji jest
dewolucja i samord lokalny, a relacje pestwo-spoteczestwo g plurali-
styczné’. Przyktadem tradycji germakiej, w ktérej forma decentralizacji
jest federalizm korporacyjny, a relacjeaptwo-spoteczéstwo g organiczne,
s3 Niemcy. Tradycja skandynawska charakteryzugesiing autonomi lo-

%9 J. Supernat, dz. cyt., s. 27; A. Szmyistréj metropolii stotecznej — Londyn
~Samorzd terytorialny”, 2001, nr 7-8, s. 115-116.
0 p. Walichniewicz-Bartnik, dz. cyt., s. 232-233.
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kalng i samoradndscia, relacje pastwo-spoteczistwo g organiczne. Przy-
ktadem tej tradycji jest Szwedfa

W historii Wielkiej Brytanii i Szwecji udziat spoéendci lokalnych
w decydowaniu o sprawach zwanych z ich terenem byt zawsze bardzo
duzy. Nigdy nie byto wyranego etapu, w ktorym spoteczeolokalne byty
catkowicie pozbawione prawa decydowania. t® historyczne przykiady
.niecentralistycznego” modelu samadu lokalnego w pastwie unitarnym.
Niemcy z kolei § przyktadem przechodzenia od zgizania calécia spraw
przez centralp administragy paistwows do przekazywania coraz gkisze]
czesci spraw w gce spoteczniei lokalnych z zachowaniem administracjinpa
stwowej na kadym szczeblu, tale lokalnym. Jest to przyktad ,dualistycznego”
modelu samogdu lokalnego w pastwie federalnym. W zwiku ze wspotist-
nieniem w terenie organdw centralnej administrpafistwowej oraz organow
samoradu lokalnego wyspuje podziat zadana whasne i powierzofie

Z kolei patrac na obecny stan i tendencje ina stwierdzi, ze Wiel-
ka Brytania staje sipaistwem coraz bardziej federalnym. Corazee)
kompetencji trafia do parlamentéw poszczegolnychjdw wchodzcych
w skiad Wielkiej Brytanii. Samodzieldé samoradu lokalnego jest ograni-
czana i poddawangislejszemu nadzorowi. Szwecja i Niemcy wzmacqiaj
role samoradu lokalnego przekazag im coraz wgcej zada, zapewnigc
im odpowiednigsrodki finansowe oraz ograniczajwptyw paistwa na spo-
séb realizacji zadaprzez samotgly.

Struktura podziatu administracyjnego, a co za tgme struktura sa-
morzdu terytorialnego jest z#dicowana. Réna jest wielké¢ jednostek
podzialu administracyjnego, a &t takze jednostek samagdowych.
W Szwecji i w Niemczech wygpuje podziat dwuszczeblowy, natomiast
w Anglii podziat ten jest mieszany (@ziowo jedno- a agciowo dwuszcze-
blowy). Waznos¢ jednostki samorglowej wyraajaca se w zakresie jej za-
dan jest r&na w omawianych krajach. Zmiany w zakresie podziatu
terytorialnego pogpuja w kierunku tworzenia wkszych jednostek admini-
stracyjnych o wystarczggej sile do realizacji powierzonych zadaBiorgc
pod uwag fakt, ze zwtaszcza w Szwecji I w Niemczech istnieje temgiedo
wzmacniania roli samogdu w realizacji zadana rzecz spoteczici lokal-
nych to proces wzmacniania jednostek — jakvgydaje — lgdzie kontynu-
owany.

" L. Rajca,Modele samorzu terytorialnego [w:] L. Rajca (red.)Samorzd Tery-
torialny w Europie Zachodniejjvarszawa 2010, s. 14-15.

"2 H. 1zdebski,Samorzd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalim, Warszawa
2008, s. 44-45, 49-50.
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Tabela 1. Dane o strukturze systemu saguturzerytorialnego w Niemczech,

Szwecji i Anglii
Poziomy wiadz samo- Ostatnia po- llosé Srednia Zakres
rzadowych wazna zmiana | jedno- | liczba lud- | zadan
podziatu stek Nosci

w jednost-

ce
Anglia
hrabstwa (counties) 1974r. 34 720.000 | sredni
dystrykty (districts) 1974 r. 238 110.000 maty
samodzielne dystrykty 1990 r., trwa ich 47 120.000 diy
(unitary authorities) tworzenie
dystrykty wielkomiejskie| 1990 r. 36+33| 270.000 )]
(metropolitan districts)
Szwecja
okregi 1862r. 20+1 360.000 | sredni
(landstingskommuner)
gminy (kommuner) 1974 . 290 30.000 bardzo

dwy

Niemcy
powiaty (Landkreisen) 1990r. 323 170.000 zylu
gminy w ramach powiat 2003 r. 13.299 bardzo duzy
tow (kreisangehdrige rozna
Gemeinden) w réznych

krajach
samodzielne miasta1990 r. 117 bardzo
(kreisfreie Stadte) dwy
zwigzki  miedzygminne| 1990 r. 1708 maty
(Vervaltungsgemein-
schaften)

Zr6dio: Opracowanie wiasne.

W Anglii trwa przeksztatcanie hrabstw z ich dysteyki w samo-
dzielne dystrykty. W wyniku takich przeksztatceiektore wymienione jed-
nostki administracyjne atza sie, spada liczba hrabstw i dystryktow,
natomiast rénie srednia wielkd¢ dystryktu. W Szkocji i w Walii utworzony
zostat system unitarny zau lokalnego, ktory funkcjonuje na catym teryto-

R. 11112011 119



Mariusz Kardas, Celina Kucharska

rium”™.W Szwecji po reformie z 1974 r. b okregdéw i gmin jest w miar
stabilna, wysipuja tylko drobne zmiany w ili&ci gmin wynikagce gtownie

z decyzji o ich palczeniu. W Niemczech mialy miejsce dwie fale reform
podziatu terytorialnego, na pagku lat 70-tych w ,starych” krajach oraz na
pocatku lat 90-tych XX w. w ,nowych” krajach. Na przyad w Branden-
burgii liczba gmin spadta z 1739 do 421, w Sakspriib26 do 547 a w Sak-
sonii-Anhalt z 1270 do 426 Celem tego dziatania byta redukcja liczby
gmin oraz powiatéw, a co za tym idzie ziszenie ichsredniej wielkdci.
Efekt w poszczegolnych krajach zwkowych byt rény. Srednia liczba lud-
nosci w gminie wynosi od 2.600 oséb w Nadrenii — Palatie do
45.000 w Pétnocnej Nadrenii — Westf&liiW ostatnich latach majmiejsce
kolejne reformy, gtownie likwidujce zwizki miedzygminne i przekazgge
ich zadania poszczego6lnym gminom lub miastom.

Gtownym celem wszelkich zmian w tym zakresie jestogzczenie
wielopoziomowej struktury podziatu terytorialnegawickszenie wielkéci
podstawowych jednostek. W Anglii prowadzi to praidyie do likwidacji
wyzszego szczebla administracyjnego, tzn. hrabstwekazania wszystkich
zada jednostkom stopnia mézego. W Niemczech trwa tylko pakszanie
jednostek stopnia podstawowego. W Szwecji wydajezei obecna struktura
jest w miae optymalna, podziat zadapomkdzy szczeble samadu jest
wyrazny i niekonfliktowy, a wspotpraca uktada siobrze.

Wszystkie elementy organdéw zadu lokalnego we wszystkich oma-
wianych krajach pochodzz wyboréw. Organy kolegialne, dalej nazywane
radami, wybieraneasw sposob demokratyczny przez miesu@v danej
jednostki administracyjnej w sposob begealni. Map one wiadz uchwato-
dawcz i kontrolmg w zakresie przewidzianym przez ustawy danego kraju
Wiadza wykonawcza sprawowana jestni@. W Niemczech w niektérych
krajach burmistrz wybierany byt przez gada w niektdrych pochodzit
z wyboréw bezpgrednich, obecnie we wszystkich krajach burmistpzze-
wodniczicy rady wybierani s w wyborach bezpwednicH®. Ma on general-
nie wladz wykonawca, czasami take czs¢ wiladzy uchwatodawcze).
W niektérych przypadkach ¢ wtadzy wykonawczej zarezerwowana jest
dla rady. Wybor ustroju organdw samgitea pozostaje suweregrdecyzj
parlamentu kadego kraju zwjzkowego. W Szwecji wtadz wykonawcz
sprawuy komisje powotane przez rady, szczegoOhole odgrywa komisja

3. Rajca, dz. cyt., s. 332.

" Tanve.

> H. Wollmann, dz. cyt., s. 35.
L. Rajca, dz. cyt., s. 334.
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wykonawcza, ktéra sama nie posiada wladzy wykonajyae w imieniu
rady sprawuje r@l koordynujca prace poszczegoélnych komisji i instytucji
samoradowych, ma take funkcje kontrolne. W Anglii wtadzwykonawcz
sprawuy takze komisje powotane przez rgdjednake funkcg kontrolm
oraz koordynujca sprawuje bezpmednio rada.

Gtéwng rolg zarzdu lokalnego jest zapewnienie lokalnym spoteczno-
sciom podstawowych warunkéw doy/cia. Podstawow zasad we wszyst-
kich analizowanych krajach jest, aby jak napd decyzji podejmowaty
organy najniszego szczebla. Zadzanie zadaniami powinno byparte na
podstawach ekonomicznych. Realizacja aaddbywa s w ramach i na
zasadach ustalonych w aktach prawnych odpowiedrsegeebla. Z reguty,
wigkszas¢ uregulowa stanowiona jest na poziomie centralnym tak, aby za
pewni porownywalny pozionrycia wszystkim obywatelom niezalge od
tego, w ktorym regionie/gminie mieszkaj

Jedny z podstawowych grup za@l@owierzonych samogdom g sze-
roko pogte swiadczenia spoteczne, w ktérych sktad wchodzi opieéid oso-
bami: starszymi, niepetnosprawnymi, dare, bezrobotnymi orazdogcymi
w trudnej sytuacji materialn€j W Szwecji i w Anglii sprawy opieki w cato-
$ci zostaly powierzone sama@adom. Zajmug Sie one szerokim zakresem
ustug m.in. pomogw zyciu codziennym poprzez opigklomows, wyposa-
zeniem w spret i urzadzenia pomagage w byciu samodzielnym, pomppo
powrocie ze szpitald Ich zadaniem jest organizowanie i utrzymywanie do
moOw spokojnej stakei oraz przedszkoli. Ostatnio jednak zarowno w Angl
(w duzym stopniu) jak i Szwecji (w stopniu mniejszym) zgo te sprawy
przekazywa instytucjom prywatnym, na przyktad poprzez pryveaiyg
instytucji samorzdowych. W Niemczech od zawsze zajmowaty tym or-
ganizacje pozagdowe dziatajce na zasadzie ,non-profit”. Obecnie wkra-
czaj na ten rynek tale instytucje prywatr@. To na samoeglach caly czas
spoczywa obovgzek zapewnienia dagingsci wyzej wymienionych ustug, jak
tez ich finansowanie. Podmioty realiaag te zadaniagswyznaczane i kontro-
lowane przez samady, coraz cziciej na zasadach konkurencji pedry
podmiotami. Z uwagi na socjalny charaktehagiwa zarowno w Szwecji jak
i w Niemczech zakres zatla/ tym obszarze jest bardzo rozbudowany.

Pomoc dla oso6b dolagcych w trudnej sytuacji materialnej w Anglii
udzielana jest przez fistwowg Narodows Rad: Pomocy (National Assistan-

"' M. Poptawski, dz. cyt., s. 80-82; Guide to UK Lb&overnment www. gwy-
dir.demon.co.uk/uklokalgov/structure.htm; H. Wollma dz. cyt., s. 85.

8 Jako przyktad: www.leeds.gov.uk.

" H. Wollmann, dz. cyt., s. 45.
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ce Board), a samagdy sprawuy tylko funkcje administracyjne w tym zakre-
sie. W Szwecji jest to jedno z kluczowych zadamoradu, ktore jest finan-
sowane w cakxi z podatkow lokalnych. W Niemczech osoby cbb)j
systemem ubezpieazespotecznych otrzymagijswiadczenia z tego funduszu
na szczeblu federalnym, samgaty zajmuj sie jedynie pomog z wtasnych
srodkéw dla oséb, ktére nie podlegaibezpieczeniom spoteczn§in

Aktywizacja bezrobotnych w Anglii od 2002 r. zajmuje Si& rzg-
dowych lokalnych agencji JobcentresPlus, a udaat@zdu w realizacji
polityki panstwa w tym zakresie jest znikomy. W Szwecji tym zdhem
zajmuje s¢ Paistwowa Agencja Rynku Pracy (Arbetsférmedlingen)pep
swe przedstawicielstwa lokalne. Samyoly zajmujy sie osobami, ktore utra-
city prawo do zasitku. Ich udziat w aktywizacji tyosob w celu powrotu do
pracy jest bardzo dy. W Niemczech jest podobnie, fswowa Federalna
Agencja Pracy (Bundesagentir Arbeit) dziata poprzez swe lokalne przed-
stawicielstwa. Po zmianach z 2005 r. rola sagurav tym zakresie zostata
ograniczona praktycznie do z&ra

Szkolnictwo podstawowesrednie w Anglii od 1901 r. podlegato pod
Lokalne Wiadze Edukacyjne (Local Education Authes} nadzorowane
przez rady hrabstw. W 1988 r. stworzonoziiveos¢, aby sami rodzice pod-
jeli decyzg o wylaczeniu szkoty podstawowej spod nadzoru LEA i poalieg
niu bezpérednio pod agene¢j rzadowg. RoOwnie czes¢ szkolnictwa
sredniego przeszta pod nadzér agencjdmvyct? W Szwecji caté¢ szkol-
nictwa realizowana jest w ramach Narodowego Syst&wrkolnictwa, tj.
gminy w ramach tego systemu odpowiadap szkolnictwo podstawowe
I ponadpodstawowe. Zobogziane § do zapewnienia dagiu do szkolnictwa
wszystkim dzieciom mieszkgym na terenie gminy oraz zapewnienia od-
powiedniego poziomu dydaktycznego w szkofdchv Niemczech organiza-
cja edukacji zajmuj sie wtadze krajow, a samagdy tylko utrzymuj szkoty
realizupc $cisle okre&long polityke kraju. Nie maj praktycznie zadnego
wplywu na sposob realizacji polityki. Gminy zajmagic szkolnictwem pod-
stawowym, a powiaty szkotami zawodowymi i specjatiny

Planowanie przestrzenne w Anglii podzielone bykerpbtnie pong-
dzy hrabstwa i dystrykty, obecnie plany zagospoaaroa przestrzennego
wykonywane g tylko na poziomie dystryktu. Od 2004 r. planowanistruk-
turalnym zajmuyj si¢ organy planistyczne na poziomie nowo stworzonych

8 Tanve, s. 86.

8 Tanve, s. 96.

8 Tamve, s. 142.

8 M. Poptawski, dz. cyt., s. 85.
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osmiu regiondw. Samodzieldé samorzdow w tym zakresie jest mocno
ograniczona poprzez publikowane przez wiadze deetravytyczne oraz
prawo odpowiedniego ministra do ingerowania w dowplfazie procesu
planowania. W Szwecji sprawy planowania przestregonpowierzone as
w catasci samorzadowi gminnemu i oparte o oboawiujaca od 1987 r. ustagv

o planowaniu przestrzennym (plan — och bygglagksigpaje chgta liberali-
zacja przepisow, samad ma bardzo diy swobod dziatania, nie wyspuje
planowanie ponad szczeblem gminnym, a wptywsp&a na planowanie jest
niewielki. W Niemczech, tak jak i w Szwecji, c&gplanowania powierzona
jest samorzdowi gminnemu. D#a cz$¢ gmin jest jednak zbyt mata by re-
alizowa je samodzielnie, wt federalny Kodeks budowlany zaleca matym
gminom wspolne przygotowywanie planéw, jednak nédevigmin to stosuje.
Prawo federalne bardzo szczegétowo reguluje spralapowania prze-
strzennego. g&ly administracyjne swoimi wyrokami réwiievptywaja na
praktyki gmin. Swoboda gmin w tym zakresie jest telev mniejsza ri
w Szwegiji, ale i tak zdecydowanieaksza ni w Anglii®*,

W Anglii catoscig spraw zwgzanych z ustugami medycznymi zajmu-
je sk Narodowa Shiba Zdrowia (National Health Service) finansowana
z budeetu centralnedB. Samorad lokalny nie mazadnego udzialu w za-
pewnianiu ustug medycznych obywatelom. W Niemczeghtem stiby
zdrowia jest niezalay od samorgdu lokalnego. Wyspuja tylko samora-
dowe Urzdy Zdrowia (Gesundheitsamt) na poziomie powiatimagce se¢
nadzorem nad instytucjami shy zdrowia pod &em warunkéw higienicz-
nych oraz pomagosobom psychicznie chorym. W Szwecji zadaniazane
ze shiba zdrowia podzielone gspomidzy pastwo, samorgd okregowy
i gminny. Samorgd administruje siegi podmiotéw staby zdrowia. Wek-
sza¢ z tych podmiotow jest wlaskoia samorzadu, ale i tu zaczynajpoja-
wia¢ sSie podmioty prywatne otrzymage finansowanie ze strony
samoradéw, a wylaniane na zasadzie przetargéwiadczenie ustfy.

Aby méc realizowé powierzone zadania samedz musi mié za-
pewnionesrodki finansowe. Dochody pochagdz dwoch podstawowyckro-
det: wlasne oraz zewtrzne. W wekszaici przypadkow finansowanie
poprzez subwencje wie St z narzuceniem szczegotowych warunkow wy-
korzystania tyckrodkow.

8 H. Wollmann, dz. cyt., s. 81.
% Oficjalna strona National Health Service www.nks.u
8 M. Poptawski, dz. cyt., s. 90.
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Tabela 2. Dane o strukturzeddet finansowania samaidu terytorialnego

Zrodia finansowania Niemcy Szwecja Anglia
wiasne 49,0% 85,9% 39,0%
podatki lokalne 15,0% 69,5% 16,0%
optaty administracyjne 20,0% 7,3% 8,0%
dochody z dzialalriwi 5,0% 4,5% 8,0%
inne 9,0% 4,6% 7,0%
zewretrzne 51,0% 14,1% 61,0%
udziat w podatkach 18,0% 12,0%
subwencje 33,0% 14,1% 49,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z powyzszego zestawienia wynikae najlepsza sytuacja pod wegl
demzrodet finansowania dziataldo samorzdu jest w Szwecji. Subwencje
wystepuja tam w bardzo ograniczonym zakresie i praktyczméave zawsze
wystepuja W zwigzku z realizagj przez samorg specjalnych zadawykra-
czapcych poza skal danej jednostki terytorialnej lub wynikag systemu
wyrownawczego. W Anglii udziat subwencji w finansamwu zada samo-
rzadu jest skrajnie wysoki, co powoduje wzgm stopniu sprowadzenie roli
samoradu tylko do roli pdrednika w realizacji zadana swoim terenie,
a finansowanych przez biet centralny. Trudno analizowatruktug sub-
wencji celowych w Anglii z uwagi na da zmiany w zasadach i ich podziale
w ostatnich latach. Na przyktad w zwku z przechodzeniem gzxi szkol-
nictwa podstawowego z finansowania przez sagibna rzecz finansowania
przez agencje centralne z generalnej subwencji wigo dedykowam
subwenaj szkolry zalezna takze od zakresu zadaonkretnego samogdu®’.

W Niemczech wiksza¢ subwencji wynika z systemu wyrownawczego, ale
coraz wecej z nich jest skutkiem trwatej nierownowagi fisaw samorzdu.
Coraz weksza ilg¢ jednostek samogdu notuje trwa nierbwnowag finan-
sowg, co powodujeze dyskusje na temat przebudowy systemu finansowania
samorzadu g corazzywsze.

Wielkos¢ i struktura kosztéw ponoszonych przez sanmpyzGzni Sie
w omawianych krajach. Bardzo duwptyw na ng ma rodzaj i ilé¢ powie-
rzonych zadé& oraz sposob odptatéa zaswiadczone przez samay ustu-
gi na rzecz mieszkadw. W ostatnich latach we wszystkich omawianych
krajach nasipuja zmiany w zakresie organizagjviadczenia ustug na rzecz

87 Local Government Financial Statistics England 2G025.
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obywateli. Coraz wicej ustug jestwiadczonych przez organizacje i instytu-
cje pozarzdowe typu ,non-profit”. Na rynku pojawiacstakze wiele przed-
siehiorstw prywatnychswiadczcych ustugi w obszarach, ktére do tej pory
byly zarezerwowane dla samedzi. Przedsbiorstwa mog dziat& na zasa-
dach rynkowych lub tylko wykonywazadania powierzone im przez samo-
rzady. Samorzdy mog powierz& realizacg okrelonych zada
organizacjom lub przedgiiorstwom udzielajc im dotacji, gdy jest to wska-
zane i zachowygg prawo nadzoru nad sposobem realizacji zaéazedsi-
biorstwa te wytanianegsnajczsciej na zasadzie przetargéw lub konkurséw.

W Niemczech najwksz pozycp w kosztach dziatalrsai gmin g
swiadczenia socjalne ze#ane z rozbudowanym systememmgiva socjal-
nego. W Szwecji dochodzi do tego opieka medyczulada w zakresie dzia-
lania samorgdu. Specyfily Anglii jest znaczcy udziat socjalnego
budownictwa mieszkaniowego w strukturze kosztowwigzku z realizagj
przez samord szerokich zadaw tym obszarze. We wszystkich krajach
edukacja, a zwilaszcza szkolnictwo pierwszego stopna day udziat
w kosztach samogdu, gdy: szkolnictwo podstawowe jest domedziatal-
nosci samoradow.

Wykres 6. Struktura wydatkéw w Niemczech na przglkta Bawarii (2007 r.)

W Zarzad ogolny

® Porzadek publiczny
m Szkolnictwo

W Naukaikultura

® Opiekasocjalna

m Sporti rekreacja

m Budownictwo i transport

Waodai energia

Zr6dio: Opracowanie wiasne.
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W Szwecji i w Niemczech wygpuje bardzo rozbudowany system
wyrownywania poziomu finansowania dziatadob samoradu. Wynika to
z charakteru socjalnego fisawa oraz z bardzo dego udziatuwzrodet finan-
sowania dziatalngi zaleznych od liczby i zamenosci mieszkacow. Celem
tych systemodw jest zapewnienie wszystkim obywatelomiar podobnych
warunkow zycia niezalenie od tego, w jakim regionie kraju mieszkaj
W Anglii natomiast z uwagi na bardzozjuudziat celowych subwencji cen-
tralnych nie ma systemu wyréwnywania przychodéw @aaau. Subwencje
zaleene g gtéwnie od liczby mieszkaedw na danym terenie, w mniejszym
stopniu od ich zammosci, wigc te subwencje spetnigjpodobn role jak
systemy wyrownawcze w obu powgj wymienionych krajach.

Wydatki samorgzdow sktadaj sie z dwoch czsci, pierwsz stanowi
wydatki na realizagj zada wiasnych, a drugna realizag zada powierzo-
nych im przez pastwo. W tym przypadku samad jest tylko p&rednikiem
w wydawaniu pieridzy i nie ma wkszego wptywu na kwoty i sposéb dys-
ponowania tymisrodkami. Ponisza tabela pokazuje udziat i struktuwy-
datkbw publicznych niezafatszowanych ,sztucznymi’rzgsun¢ciami
srodkobw pome¢dzy budetem centralnym a sama@dami. To w Szwecji naj-
wiecej srodkow finansowych jest rzeczyséeie pod kontragl samorzdu.

Wykres 7. Udziat wydatkéw publicznych w PKB w 2009

70%

60%

50%
40% ub.spoteczne
30% M budzet centralny
20% msamorzad
10%

0% T T 1

Niemcy Szwecja Anglia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Etatos

126 COLLOQUIUMWNHIS



Analiza poréwnawcza modeli samgdz terytorialnego Niemiec, Wielkiej Brytanii i Sajve

Caly sektor publiczny, w tym sama@zodgrywa dig role w struktu-
rze zatrudnienia. W Anglii sektor samaaowy w 2009 r. zatrudniat 1,8 min
0s6b w przeliczeniu na petne etaty, w tym 400 tyszkolnictwie, 300 tys.
w policji, stzbach poradkowych i stray pazarnej, 1100 tys. w administracji
i pozostalych sttbact®. Udziat kosztéw osobowych w realizacji niektérych
zada& maze by¢ bardzo day. Dodatkowym kosztem powaanym z kosztami
osobowymi byto finansowanie funduszu emerytalnego.

Wykres 8. Udziat kosztéw osobowych w realizacji aadamorzadu w Anglii

w 2009 r.
83 30
66
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39
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15
Szkolnictwo  Transport Opieka Kultura Policja  Strazpozarna  Srednio

spoteczna

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie Local Goweent Financial Statistics
England.

W Szwecji gminy zatrudnigjokoto 600 tys. os6b w przeliczeniu na
peten etat, z czego 75% pracuje w szkolnictwieeopizdrowotnej i socjal-
nej. W okegach pracuje 250 tys. oséb oraz 17 tys. os6b wafirmktorych
wspoétwigcicielem jest samoszl. 90% z nich pracuje w sthie zdrowid®.
Tu takze sredni udziat kosztéw osobowych w kosztach realizzafilan wy-
nosi okoto 50%. Udziat os6b zatrudnionych przez aandy wynosi 77%
zatrudnienia w sektorze publicznyfn

8 Tamze, s. 23.
8 Local government in Sweden, Ministry of Finance/efen 2005, s. 18.
0 'H. Wollmann, dz. cyt., s. 283.
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W Niemczech administracja publiczna sktadazstrzech poziomow:
administracja federalna, administracja krajowa aadministracja samogz
dowa. W Bawarii w administracji federalnej (pozajskiem) pracuje 57 tys.
0sOb, w administracji krajowej 275 tys. os6b a wneemdowej 172 tys.
0s6b*. Udziat pracownikéw samogdowych w administracji publicznej
w Bawarii wynosi okoto 34%. W niektorych krajach izmkowych nie ma
pracownikow samogdowych, wszystko jest wekach administracji krajo-
wej. W takim ukiadzie w skali catego fmiwa udziat samosglu wynosi
28%. Gdyby jednak potraktowaadministracj krajowg krajow-gmin, jako
w petni administragj samorzdowg to udziat wynositby 33%.

Dziatalng¢ samoradu wszdzie podlega kontroli i nadzorowi. Pod-
stawowymi kryteriami nadzorws

- legalna¢, czyli zgodné¢ dziataa samoradu z obowazujagcym prawem;

— celowa¢, czyli taki dobor dziata w danej dziedzinie, aby moa byto
zrealizowa zatazony cel;

— rzetelng¢, czyli odpowiednie dokumentowanie swoich dzidta

— organy kontrolne magmie¢ nastpujagce uprawnienia w zakresie:

— zatwierdzania, uchylania aktéw i decyzji samoliz,

- zatwierdzania, powotywania, odwotywania i zawiesaarsOb sprawyj
cych funkcje w samogzzie;

- rog\e{viqzania organu kolegialnego, ustanawiania g@uwzkomisaryczne-
go ™.

W Anglii kontrola sprawowana jest przezdzcentralny i jego wy-
specjalizowane agencje. Organy centralne kszigigktyke dziatania orga-
néw samorzdu poprzez wytyczne, ktére wprawdzie nie grajocy prawnej,
ale praktycznie grealizowane przez samady. Organy centralne mgpar-
dzo szerokie uprawnienia i mpgakwestionowa praktycznie kada decyzg
samoradu, jezeli uznap, ze dzialania samogdu nie § zgodne z polityk
panstwa. Dodatkowo sprawowana jest kontrola finans@aglj kontrola nad
zacihganiem payczek przez rady, kontrola wydawasadkéw z subwenciji,
audyt finansowy. Kontrolerzy mgjprawo take do kontroli wsfpnej, czyli
przed wydaniem decyzji przez organ samdwg majcej zapobiec stracie
finansowej lub dziataniu niezgodnemu z prawem.id¢gtntake prawo oby-
watela do zaskaenia kadego dziatania samaau do gdu powszechnego.

1 Urzad Statystyczny Bawarii, www.statistik.bayern.de.
92H. IzdebskiSamorzd terytorialny..., s. 301.
% Tanve, s. 301.
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W sytuacjach, gdy obywatel uznze nie jest traktowany wdaiwie przez
organy administracji lokalnej me wnig¢ skarg do radowej Komisji do
Spraw Administracji Lokalnej (Commission for Lod&diministration§”.

W Szwecji ha poziomie okgdéw wystpuje Zarad Okregowy Admi-
nistracji Pastwowej (Lansstyrelsen). Sprawuje on nadzor nadoma re-
alizacp wizji rzadowej na swoim terenie, sprawuje ograniczony nadzar
pewnymi obszarami dziatania gmin oraz stanowi c@@avotawcze od nie-
ktorych decyzji samogzlu gminnego. Rola tego Zadu jest niewielka i jest
on coraz bardziej marginalizowany. W sytuacji, ggipiejg watpliwosci od-
nosnie dziatania organéw sama@du, co do zgodrnwi z obowizujacym
prawem, sprawa kierowana jest doggawego gdu administracyjnegoagolz
do apelacyjnegogslu administracyjnego. Wysgiuje specyficzna forma audy-
tu mocno ranigca s¢ od wystpujacego w innych krajach. Po wyborach rady
powotuje ona raglaudytoréw, ktorzy &da zajmowd sie kontroh dziatalno-
$ci samorzdu przez cat jego kadeng). Sprawdzaniu podlega legaktadzia-
tania komitetu pod wzgtlem prawno-proceduralnym oraz finansowym,
a take sprawdzaneggozliczenia finansowe. Sama rada nie podlega kbntr
odpowiada ona tylko przed wyborcami. Audytorzynsezaleni od pozosta-
tych organ6éw administracji samadowej, § osobscie odpowiedzialni za
swy dziatalng¢. Nie istniejezaden nadzoér gstwa nad organami audytu
samoradu®.

W Niemczech kady kraj zwhzkowy ma swaqj wiasry organizacs
nadzoru i kontroli. W Bawarii w kalej gminie raz do roku musi bybo-
wigzkowo przeprowadzony audyt finansowy przez utwoyzkomitet audy-
torski. Zakres nadzoru instytucji fitwowych nad dziatalricia samorzadu
uregulowany jest w konstytucji Bawarii. Podstawowasad dziatalngci
samoradu jest petna autonomia i dziatanie na wkaspowiedzialnéc.
Nadzér nad legalrgia sprawowany jest przez krajowe gdy Administra-
cji. Majag one petne prawaagdat od samorgzddéw wszelkich informaciji i ra-
portbw na temat kalego aspektu ich dziatalém. Samorzdy map
obowigzek zastosowasie do wszelkich zaledeprzygotowanych przez ten
urzad. Urzad nie ma prawa badaskutkéw finansowych decyzji samadu
ani ich celowéci, obejmuje tylko sferzgodndci z obowgzujacym prawem.
W przypadku niezastosowanig siamoradu do zalecg organ nadzorggy
ma prawo do zastosowania wszelkithdkéw do ustanowienia zadu ko-

® E. J. NowackaSamorzd terytorialny w ustroju péstwowyniWarszawa 2003,
s. 151-153.
% M. Poptawski, dz. cyt., s. 27-28, 50-52.
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misarycznego i rozweania rady wicznie. Dla kontroli niektorych obszarow
dziatalngci samoradéw zwtaszcza podgkem ich celowséci i optacalndci
powotany mae by nadzor ekspercki. Zalecenia tego nadzoru éaieo
zgodndci z prawem maj taky samy moc jak decyzje Ukglow Administra-
cji, w pozostatych przypadkach traktowanegako rada i sugestia. Poza tym
wystepuje caly systemaslownictwa administracyjnego rozstrzygey spra-
wy sporne pongidzy obywatelem a samadem oraz pongdzy samorgzdem
a organami administracji krajow8j

W ostatnich latach obserwujes $tolejne reformy dostosowage ad-
ministracg publiczry do zmieniagcych s¢ warunkow. Wystpuja reformy
strukturalne dotycgce zmian terytorialnych polegajych na zmianie podzia-
lu jednostek @czenie jednostek, tworzenigds likwidacja szczebli podzia-
lu) badz funkcjonalnych polegagych na zmianie zakresu kompetencji
| zada. Reformy mog zmieni& charakter powizan i relacji pomedzy jed-
nostkami administracji publicznej, na przyktad degentracja i decentraliza-
cja zada i kompetencji. Reformy o charakterze systemowym@dministraciji
publicznej wystpuja, gdy zmienia si caty system polityczny. Badami do
reform mog by¢: integracja europejska, globalne wyzwania, rekadja
badz regionalizacja, rozwéj technologiczny, urbanizagjmiany spoteczrié

Prébuje s mocniej zaangawa: obywateli w decydowanie o spra-
wach lokalnych. Nie wystarcza tylko udziat w wybchaCoraz cgciej sk-
ga st po referenda lokalne (niektore kraje niemieck@&zwecja), dopuszcza
sie skladanie petycji (niektére kraje niemieckie i ®xya). Wspomaga i
angaowanie obywateli w proces decyzyjny poprzez zadyzuzytkownikow
(Szwecja), konsultacje &nd0d specyficznych grup obywateli takich jak nie-
petnosprawni, ubodzy czy obcokrajowcy (Wielka Bnytg. Promuje si
warsztaty umgliwiajace obywatelom uczestnictwo w procesie planistycz-
nym (Niemcy), obywatelskie panele dyskusyjne (Waelcytania i Szwecja).
Jednak préby aktywizacji obywateli majgraniczone powodzerife

Relacje pomydzy administragy centralm a lokaly, zwilaszcza
w paistwach o rozbudowanych funkcjach socjalnych, zraigrsic w kie-
runku przekazywania zaflana nizsze szczeble oraz zmniejszania liczby jed-
nostek, tak aby dulagc wickszymi mogty lepiej wypetia zwickszapce se
zadania. W latach 90-tych XX w. Szwecja, ktéra zawvsyta mocno zdecen-
tralizowana, przekazata dalsze zadania gminom,sacta w zakresie edu-

% D. Haschkelocal Government Administration in Germamyww.iuscomp.org.
L. Rajca, dz. cyt., s. 320-321.
% Tanve, s. 327-328.
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kacji i ustug socjalnych. W Wielkiej Brytanii pojal sic odwrotna tenden-
cja, wraz ze wzrostem funkcji opiekezych pastwa nasfpito mocne ogra-
niczenie swobody sama@du oraz rozszerzenie zakresu za®adziedzinie

polityki socjalnej i infrastruktury. Doprowadzitoo tpraktycznie do prze-
ksztalcenia samogdu w narzdzie polityki pastwa®.

Trwaja przeksztatcenia modelu wiadzy wykonawczej w saguzie.
Wystepuje tendencja do wybierania gtowy organow samuowych w wy-
borach bezpwednich i wzmacnianie formalnej roli burmistrza. Miem-
czech we wszystkich krajach wybory burmistrza iegradniczcego powiatu
Sa juz bezpdrednie. W Wielkiej Brytanii zgodnie z ustawo samorzdzie
lokalnym z 2000 r. samagdy we wszystkich wikszych jednostkachelg
musiaty wybieré burmistrza take w wyborach bezgoednich. Szwecja na
razie opiera sitej tendencji.

Przeksztalcenia w organizacji dzialania samduz powhzane $§
Z przemianami w catym sektorze publicznym, mowa gesowym zarzdza-
niu publicznym (New Public Management). Podsidego nowego modelu
jest tworzenie stosunkéw rynkowych i konkurencjswiadczeniu ustug pu-
blicznych. Celem jest polepszenie efektyéaa skutecznéci sektora pu-
blicznego oraz poprawa jak@ swiadczonych ustug. Najbardziej jest to
widoczne w Wielkiej Brytanii, gdzie wygbuje prywatyzacja przeddiiorstw
komunalnych oraz powierzani@viadczenia ustug przedasiorstwom ko-
mercyjnym. W Szwecji zaemo stosowa swiadczenie ustug przez przeglsi
biorstwa prywatne lub organizacje ,non-profit”. Reaja one swiadczenie
ustug na podstawie kontraktow, tam gdzie jest thawane, take g dotowa-
ne przez samogdy. Niemcy przyty swéj model zargdzania wprowadzag
procedury kontroli kosztow i zyskow, stosowanie askkOw oraz monito-
ring. Swiadczenie ustug komunalnych przestajet lpadaniem samosdu
a staje si normalny dziatalndgcia przedssbiorstw komercyjnyct®.

Duzy wptyw na modele ustroju samadu, a zwtaszcza na ich unifi-
kacje map procesy integracyjne w ramach Wspolnoty Europejskiobrym
punktem odniesieniagsdwa dokumenty opracowane przez Rdturopy.
Pierwszym jest Europejska karta samdrtz lokalnego, maga status kon-
wencji miedzynarodowe". Karta ta jestrédtem prawa i zostata ratyfiko-
wana przez ponad 40 europejskich krajow. Karteotoowigzuje kraje, ktore
do niej przysipity do przestrzegania pewnych ogoéinych zasad gwaga

% Tane, s. 328-329.
0 Tanye, s. 337.
191 H. 1zdebskiSamorzd...,s. 76.
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cych spoteczniwiom lokalnym prawo do decydowania o rozmywaniu
wilasnych problemow. Samaidy musz mie¢ odpowiednie uprawnienia,
korzyst& z szerokiej autonomii oraz ndieapewnione odpowiednigodki
finansowe do realizacji swych zadaNiemcy i Szwecjagsygnatariuszami
tej Karty i w petni spetniaj zapisane w niej zasady. Wielka Brytania, mimo
ze brata udziat w opracowywaniu tych zasad nie gapylsa do tej konwencji
i nie wszystkie zasady w niej zapisanepszez ni przestrzegarté”

Przedmiotem drugiego dokumentu, Europejskiej kagmoradu re-
gionalnego & sprawy samokglu na poziomie Wszym, umownie nazwa-
nym regionalnym. Karta ta maagie tylko status projektu i nie stanowi
zrodta prawa mgdzynarodowego, ale stanowi doskonaty punkt odmgsie
dla regulacji narodowych w tym zakre¥$té Zwiazane jest to z tendencjlo
tworzenia Europy regionow, czyli wzmacniania re@gionéw, decentralizacji
panstwa, wzmachniania procedur autonomicznych na paeiavewrytrzpai-
stwowym. ProwadZi ma to do upodmiotowienia regionu i 2k$zenia jego
roli w polityce medzynarodowej kosztem pstw narodowych. Samad na
tym poziomie w poszczegolnych krajach bardzor&ni. Wynika to z histo-
rii, roznych charakterow mpatwa i ré&nej roli samorzdu w konkretnym pa
stwie. Elementem wspolnym dla wszystkich ngisv  jest proces
decentralizacji wkadzy. W Wielkiej Brytanii ograze s¢ to praktycznie do
dewolucji pastwa, w Niemczech na poziomie weynz kraju zwazkowego
nie ma mowy o wikszej autonomii. Tylko w Szwecji na poziomie eiow
wystepuje duza autonomia, a proces tagodzenia wymogow prawapast
dajac okregom oraz gminom coraz wkisz swoboa w realizacji zada™™.

Ciagle wystpuja podstawowe rinice w funkcjonowaniu samadu.
W paistwach unitarnych wyspuje jednolite ustawodawstwo obaeujace
na terenie catego pstwa, w pastwach regionalnych czy federalnychegz
ustawodawstwa stanowiona jest na szczehitgzgm ng parstwo. To usta-
wodawstwo decyduje o tym, jakithzie ustrdj samogglu, jakie lgda jego
zadania, finansowanie czy nadzér nad dziakmigosamoradu. Trwa unifi-
kacja pod ktem podstawowych zasad z zachowanientloasci zwigza-
nych ze specyfik danego péstwa, jego historii, zrnicowania
wewretrznego i charakteru.

Samorzad terytorialny nie jest struktarstatyczp. W omawianych
krajach zachodg przemiany, zarbwno w ramach gruntownych reform jak

192 A, Lipska-Sondecka, dz. cyt., s. 105.
193 H. 1zdebskiSamorzd...,s. 76-77.
104 A, Lipska-Sondecka, dz. cyt., s. 108.

132 COLLOQUIUMWNHIS



Analiza poréwnawcza modeli samgdz terytorialnego Niemiec, Wielkiej Brytanii i Sajve

I mniejszych zmian. Dotygzone gtownie: relacji pesstwo — samorg, za-
kresu zad& samorzadu, sposobdw jego finansowania oraz organizacjigo
so6w decyzyjnych. Gldbwnym celem zmian jest przidaiie wiladzy do
obywatela i podniesienie efektywdwd w realizacji zad& Nie znaleziono
jeszcze uniwersalnej recepty jak zorganizéwamorzd, aby uzyska naj-
lepszy efekt.

Nie da s¢ jednoznacznie okgg¢, ktéry model samogzlu jest najlep-
szy. Duy wptyw ma poziomswiadomdci obywatelskiej, historyczna droga
rozwoju spoteczestwa oraz gtowne kierunki polityki patwa. System samo-
rzadu podlega a@gtym zmianom stara¢ Sk sprostéd nowym wyzwaniom
wynikajacym ze zmieniajcego st swiata. Wspotczesny samad powinien
by¢ realnym wyrazicielem woli lokalnych spoteczoeooraz realizowé& poli-
tyke rzadu, w taki sposéb i na takich zasadach, aby dostaisp do potrzeb
lokalnych spoteczniei. Samorady w poszczegolnych patwach lgda miaty
duzo cech wspdlnych, alectls nadal wysgpowaly istotne rénice pomedzy
poszczegdlnymi modelami.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF MODELS
OF LOCAL GOVERNMENT OF GERMANY,
BRITAIN AND SWEDEN

ABSTRACT

Local government is a very important element of the public administration. In every
country of European Union there is the local government which has very long tradition in most
countries. Because there is no universal model of the local government, the authors of the
article tried to make a comparative analysis of models of European government in countries,
which are characteristic for some basic types of the local administration. In the content there
have been discussed the most important government questions in Great Britain, Sweden and
Germany, showing basic forms of the local authority, which in effect gives a picture of
solutions used in European countries. Despite the fact that the article doesn’t show every
aspect of these wide and complicated problems, it should be helpful to look at the situation of
the local government which occurs in every European country.
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