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Streszczenie

Wptyw Ministerstwa Obrony RFN na polityke bezpieczenstwa paristwa w pierwszych 15 latach obecnego
stulecia byt sabotowany przez ugrupowania parlamentarne: partie Die Linke, Zielonych i lewg cze$¢ SPD
wspieranych przez wigkszg cze$¢ spoteczeristwa wychowywang latami w duchu ,spoteczeristwa cywil-
nego” (Zivilgesellschaft) i kultury wstrzemieZliwo$ci”. Ograniczenie wydatkéw budzetowych na sity zbrojne
doprowadzito do zmniejszenia potencjatu sit zbrojnych RFN i pod znakiem zapytania postawito jej wiary-
godnos¢ w oczach sojusznikéw z NATO i UE. Ze wzgledu na rozwoj sytuacji miedzynarodowej i wzrasta-
jace napiecia oraz dziatajac pod presjg sojuszniczej Francji, rzad Merkel w ostatnich latach zdecydowat sie
na znaczace wydatki na zbrojenia i modernizacje armii, co zawsze byto postulatem BMDVg, wyrazanym
w obu biatych ksiegach i innych dokumentach. Rzeczywisty przetom nastapit po agresji Rosji na Ukraine
w 2022 r. kiedy rzad zapowiedziat daleko idace wydatki na modernizacje Bundeswehry.

Stowa kluczowe: Niemcy, Federalne Ministerstwo Obrony, polityka bezpieczenstwa, Unia Europejska,
XXI wiek.

Abstract

The influence of the German Ministry of Defense on the state security policy in the first 15 years of this
century was sabotaged by parliamentary groups: the Die Linke party, the Greens and the left-hand part
of the SPD, supported by the greater part of society raised for years in the spirit of "civil society"
(Zivilgesellschaft) and the "culture of restraint”. The reduction in budgetary expenditure on the armed
forces has led to a reduction in the potential of the German armed forces and has questioned its credi-
bility in the eyes of NATO and EU allies. Due to the development of the international situation and in-
creasing tensions, and acting under pressure from allied France, the Merkel government in the past few
years decided to spend significantly on arming and modernizing the army, which was always a postulate
of the BMDVg, expressed in both White Papers and other documents. The real breakthrough came after
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Russia's aggression against Ukraine in 2022 when the government announced far-reaching spending
on modernising the Bundeswehr.

Keywords: Germany, Federal Ministry of Defense, security policy, European Union, 21st century.

Whprowadzenie

Wazrastajacy stan napiecia miedzynarodowego wywotany zimng wojng sktonit Stany
Zjednoczone w 1949 r. do utworzenia Organizacji Paktu Pdéocnoatlantyckiego
(NATO) i wydania zgody w uktadach paryskich z 23 pazdziernika 1954 r. na remilita-
ryzacje RFN. W 1955 r. panstwo to zostato cztonkiem NATO i Unii Zachodnioeuro-
pejskiej (UZE). Po ratyfikacji tych uktadow zaczeta funkcjonowacé sita zbrojna RFN —
Bundeswehra (Solak, 1999). Wraz ze wzrostem potegi gospodarczej RFN w Europie
Zachodniej zwigkszaty si¢ jej aspiracje do odgrywania jednej z czotowych 1ol w za-
chodnim systemie bezpieczenstwa. W szczytowym okresie zimnej wojny w latach 70.
liczebnos¢ Bundeswehry siggata 500 tys. zolierzy, a jej generatowie zasiadali w do-
wodczych gremiach sojuszu w Europie. Wzrostowi potegi Bundeswehry towarzyszyta
stopniowo nasilajaca si¢ akcja spoteczna kontestujaca — ze wzgledu na tragiczne do-
$wiadczenia wojenne zwigzane z niemieckim militaryzmem — konieczno$¢ utrzymania
wysokiego potencjatu zachodnioniemieckich sit zbrojnych. W RFN od lat 60. stop-
niowo zakorzeniala si¢ idea ,,mocarstwa cywilnego” (Zivilmacht), ktora koncentrowata
si¢ na budowie wlasnej gospodarczej prosperity, rygorystycznym przestrzeganiu praw
czlowieka i obywatelskich wolnosci, niestosowaniu instrumentéw wojskowych w mie-
dzynarodowej polityce bezpieczenstwa, przewidywalnosci i stabilnosci zachowan, pre-
ferencji dla rozwigzan multilateralnych i zaufaniu politycznym, transferze
suwerennosci w zakresie bezpieczenstwa i obrony na instytucje wspoélnotowe i migdzy-
narodowe (Maull, 2007, 73-84).

W latach 90., po zjednoczeniu Niemiec, obowigzujaca stata si¢ ,kultura wstrze-
migzliwosci” (Zurtickhaltungskultur) i samoograniczania si¢, na co wptyw miata dzia-
falno$¢ w Bundestagu pacyfistycznych ugrupowan — postkomunistycznej Partii
Demokratycznego Socjalizmu (PDS), Zielonych i czesci lewego skrzydta SPD. Polityka
taka kontynuowana byla przez rzady Angeli Merkel i dopiero wstrzas spowodowany
agresja rosyjska na Ukrainie spowodowal przewartosciowania w dotychczas obowigzu-
jacych zasadach dotyczacych rozwoju whasnych sit zbrojnych, wzmocnienia obronno-
sci Unii Europejskiej i potencjalu NATO (Koszel, 2017).

W tej sytuacji nasuwa si¢ pytanie badawcze, jaki wptyw mialo Ministerstwo
Obrony RFN na ksztattowanie sig¢ polityki bezpieczenstwa RFN w XXI w. i w jakich
obszarach byto to realizowane. Czy zgodnie z konstytucyjnymi wymogami minister-
stwo bylo wylgcznie uzaleznione od decyzji politycznych, czy posiadalo mechanizmy
w postaci np. biatych ksigg, wptywajace na podejmowanie konkretnych dziatan w za-
kresie bezpieczenstw i obrony panstwa oraz szerzej — Unii Europejskiej i catego konty-
nentu? Jaki wplyw na wiarygodno$¢ Niemiec jako partnera w NATO miata mato udana
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reforma Bundeswehry w 2011 roku? Czy osobowos¢ szefow resortu, ich do§wiadczenie
i kompetencje mialy wplyw na funkcjonowanie ministerstwa? [ wreszcie, jaki byt efekt
presji ze strony partnerow NATO i UE po 2015 r. na zwigkszenie zdolnosci wojsko-
wych niemieckich sit zbrojnych roku w ramach PESCO?

W artykule postuzono si¢ materiatami zréodtowymi pochodzacymi gléwnie
z BMVg, specjalistycznymi analizami i czg¢Sciowo tekstami z niemieckiej prasy. Przy
opracowaniu zagadnienia wykorzystano metody badawcze: instytucjonalno-prawna,
analizy zrodel, decyzyjng i deskryptywng.

Powstanie, struktura i zadania BMVg

Po wlaczeniu Niemiec Zachodnich do NATO i UZE 7 czerwca 1955 r. powstato Fede-
ralne Ministerstwo ,,dla” Obrony. Swoja obecna nazwe Federalne Ministerstwo Obrony
(Bundesministerium der Verteidigung) otrzymato dopiero 31 grudnia 1961 r. Formalnie
jego gltéwng siedziba nadal jest kompleks Hardthéhe w Bonn, a drugg Bendlerblock
w Berlinie i ta druga jednostka organizacyjna ministerstwa posiada obecnie najwigksze
znaczenie (Geschichte, 2021).

W ramach rzadu federalnego BMVg jest wyspecjalizowanym ministerstwem
obrony narodowej sprawujacym nadzor nad caloscig spraw zwigzanych z dziatalnoscia
Bundeswehry. Funkcjonuje jako najwyzszy organ dowodzenia wojskowego w panstwie
i kieruje catg administracjg Bundeswehry i poszczeg6lnych sit zbrojnych. Gremium kie-
rownicze ministerstwa obejmuje ministra federalnego, dwdch parlamentarnych sekre-
tarzy stanu, dwoch urzedujacych sekretarzy stanu i inspektora generalnego
Bundeswehry, ktory jest najwyzszym rangg dowodca sit zbrojnych. Od 19 kwietnia
2018 r. funkcje t¢ sprawuje general Eberhard Zorn, pracujagcy w ministerstwie od
2001 r. Samemu ministrowi bezpos$rednio polega Sztab Prasowy i Informacyjny, Orga-
nizacji i Audytu, Sztab Kierowniczy i Wydziat Polityczny. Sztab kierowniczy organi-
zuje codzienng prace ministra, koordynuje tez wspotprace z rzadem i parlamentem
(Abteilungen, 2018; Generalinspekteur, 2018).

Ministerstwo zatrudnia ok. 2 tys. pracownikéw i wspotpracownikéw. Podobnie jak
w innych ministerstwach, w sktad jego struktury wchodza wydziaty i referaty. Dziesigé
wydzialow zajmuje si¢ m.in. polityka, rozbrojeniem, planowaniem, prawem i sprawami
osobowymi. Jeden z najwazniejszych, Wydziat Polityczny, opracowuje i koordynuje
polityke bezpieczenstwa, obrony i kontroli zbrojen, za ktéra odpowiada Federalne Mi-
nisterstwo Obrony oraz opracowuje strategiczne wytyczne dotyczace jej realizacji.
W 2021 r. budzet ministerstwa wyniost 46,9 mld euro, co oznaczato wzrost o 1,3 mld
euro w poréwnaniu do ubiegtego roku (Bundesministerium der Verteidigung, 2021d).

Ministrem obrony RFN w latach 1998-2002 byt Rudolf Scharping, byly przy-
wodca SPD i niefortunny kandydat na kanclerza z ramienia tej partii w 1994 r. W dru-
giej koalicji socjaldemokratyczno-zielonej zostal on zastgpiony przez majgcego
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problemy zdrowotne Petera Strucka (SPD).W wyniku uzgodnien w ramach wielkiej ko-
alicji CDU/CSU-SPD kanclerz Angela Merkel na stanowisko ministra obrony desygno-
wata bytego cztonka rzadu krajowego Hesji Franza Josefa Junga (2005-2009). Po nim
na krotko stanowisko to objat Karl-Theodor zu Guttenberg (2009-2011), uwiktany
w plagiat pracy doktorskiej i pomimo niewatpliwych zdolnosci organizacyjnych, zmu-
szony do ustgpienia. Z koniecznos$ci przejat to stanowisko byly szef Urzgdu Kancler-
skiego 1 minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziere (2011-2013), ktory
wprowadzit zapoczatkowang przez Guttenberga reforme Bundeswehry. W 2013 r. sze-
fem resortu i wybrang ponownie w 2018 r. zostata kontrowersyjna w odbiorze medial-
nym przyjaciotka kanclerz Merkel, lekarka z zawodu, matkujaca licznej rodzinie Ursula
von der Leyen. Po jej wyborze w 2019 r. na stanowisko przewodniczacej Komisji Eu-
ropejskiej urzad ten objeta na krotko Annegret Kramp-Karrenbauer. Po wyborach do
Bundestagu w 2021 r. ministrem obrony w trdjpartyjnym gabinecie Olafa Scholza zo-
stata kolejna kobieta — Christine Lambrecht (SPD).

Ministerstwo Obrony jest jednym z najwazniejszych organdéw panstwa niemiec-
kiego majacym wptyw na ksztattowanie si¢ i formutowanie zadan dla Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz dla Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Rola BMVg podlegata jednak ewolucji na przestrzeni lat i odpo-
wiadata pryncypiom ideowym i politycznym rzadéw zachodnioniemieckich i nastepnie
ogoblnoniemieckich po zjednoczeniu w 1990 r. Pomimo unijnych traktatow z Maastricht
i Amsterdamu rozwijajagcych zalozenia i realizacje Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE (WPZiB), zgodnie z dyrektywami rzadu, Ministerstwo Obrony
raczej hamowato, anizeli byto aktywne w budowie zdolnosci wojskowych Unii Euro-
pejskiej. Dopiero orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lipca 1994 r. definityw-
nie ukrdcito trwajaca wiele lat dyspute w RFN na temat konstytucyjno-prawnych
podstaw uzycia niemieckich sit zbrojnych poza granicami kraju (out of area). Republice
Federalnej formalnie ,,zezwolono™ na udziat sit zbrojnych w ramach misji UE i NATO
po uzyskaniu wczesniejszej zgody Bundestagu (Bundesverfassungsgericht, 1994).
Przetom nastgpit podczas konfliktu w Kosowie (1998-1999) i interwencji miedzynaro-
dowej w Afganistanie, gdzie niemieckie sity zbrojne zaznaczyty swoja obecnos¢. Przy-
chylnie odniesiono sie do instytucjonalnej rozbudowy WPZIB oraz Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Nie oznaczato to jednakze zerwania z tra-
dycyjng ,.kulturg wstrzemigzliwosci” 1 zwigkszenia udziatu RFN w militarnym angazo-
waniu si¢ za granicg, w rejonach konfliktéw. Ostatnim akordem rzadzacej w latach
1998-2005 koalicji SPD-Zieloni bylo przyjecie 18 marca 2005 r. przez Bundestag
ustawy o udziale parlamentu w decyzjach o wysylce uzbrojonych oddzialow za granice,
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ktora jeszcze bardziej wigzata ekspedycje wojsk niemieckich za granice z wolg parla-
mentu. To wowczas do Bundeswehry przylgneta mato chlubna nazwa ,,armia parlamen-
tarna” (Deutscher Bundestag, 2005).

Biala ksiega z 2006 r.

Ze wzgledu na zaistniale zawirowania zwigzane z odmowg udziatu RFN w operacji USA
przeciwko Irakowi w 2003 r. 1 przyjeciu przez Rade Europejska UE w tym samym roku
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, nowy rzad ,,wielkiej koalicji” CDU/CSU-SPD
Angeli Merkel utworzony w 2005 r. podjat si¢ proby uporzadkowania niemieckiej poli-
tyki bezpieczenstwa w jej otoczeniu migdzynarodowym. Na jego zlecenie Federalne Mi-
nisterstwo Obrony w pazdziernika 2006 r. przedstawito dokument pod nazwa biata ksi¢ga
dotyczacy polityki bezpieczenstwa RFN i przysztosci Bundeswehry. Podkreslono w nim,
ze filarem bezpieczenstwa RFN i jej politycznej stabilnosci sg Unia Europejska i Sojusz
Pomocnoatlantycki, gdzie dla obu tych organizacji Republika Federalna jest ,,niezawod-
nym partnerem”. Zdefiniowane zostaly wyzwania i zagrozenia dla szeroko pojetego bez-
pieczenstwa RFN, do ktorych zaliczono globalizacje, terroryzm, proliferacje broni
masowego razenia i zbrojenia, konflikty regionalne, nielegalny handel bronia, niestabilne
panstwa, zapewnienie bezpiecznych drog transportu surowcow i komunikacji, bezpie-
czenstwo energetyczne, migracje, epidemie i pandemie. Wyraznie okreslone zostaty nie-
mieckie interesy sprowadzajace si¢ do ochrony izapewnienia bezpieczenstwa,
praworzadnosci, wolnosci, demokracji i dobrobytu obywatelom RFN, ochrona suweren-
nosci i nietykalnosci terytorium RFN, zapobieganie lub przeciwdziatanie kryzysom zwia-
zanym z konfliktami regionalnymi istotnymi z punktu widzenia bezpieczenstwa RFN,
przeciwdziatanie globalnym zagrozeniom, wspieranie praw czlowieka na S$wiecie,
wzmacnianie organizacji mig¢dzynarodowych, wspieranie handlu miedzynarodowego.
Zdefiniowane zostaty w nim takze zadania Bundeswehry, ktdre sprowadzaty si¢ do zapo-
biegania i przeciwdziatania miedzynarodowym konfliktom, zwalczania terroryzmu,
wspierania sojusznikow, ochrony RFN i niemieckich obywateli, uczestnictwa w akcjach
ratunkowych i humanitarnych oraz w operacjach pomocniczych w kraju. Punktem odnie-
sienia dla tych dziatan miata by¢ Unia Europejska, ktorej EPBiO ulegta wzmocnieniu po
przyjeciu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa i ustanowieniu Europejskiej Agencji
Obrony (Bundesministerium der Verteidigung, 2006).

Reforma Bundeswehry

Po aferach zwiazanych z uzyciem niemieckich oddziatow w Afganistanie i dymisji mi-
nistra obrony F.J. Junga, inspektora generalnego Bundeswehry generata Wolfganga
Schneiderhana i ostatecznie po zlozeniu urzedu przez prezydenta Horsta Kdohlera
w Niemczech na nowo rozwingta si¢ dyskusja na temat zdefiniowania roli Bunde-
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swehry w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie i jej miejsca w realizacji polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa panstwa. Koalicyjny rzad kanclerz Angeli Merkel (CDU/CSU-
FDP) wyloniony po wyborach w 2009 r. miat §$wiadomo$¢ niezdrowej atmosfery w Mi-
nisterstwie Obrony i pogorszenia si¢ sytuacji w sitach zbrojnych. Od 1998 r. pacyfi-
styczna Partia Zielonych wspolnie z postkomunistycznag PDS (od 2007 Die Linke)
skutecznie blokowaty niezbedne reformy i hamowaty wydatki na zbrojenia. W zaistnia-
tych okoliczno$ciach umowa koalicyjna z 24 pazdziernika 2009 r. zobowigzywata mi-
nistra obrony do powotania komisji, ktoéra do konca 2010 r. miata opracowac propozycje
gtéwnych punktéw nowej struktury organizacyjnej Bundeswehry. Zgodnie z tymi usta-
leniami BMVg pracowato nad r6znymi wariantami reformy Bundeswehry od czerwca
2010 r., kiedy to rzad przedstawit plan ci¢¢ budzetowych na najblizsze cztery lata i zo-
bowiazal resort do znalezienia oszczgdnosci w wysokosci 8,3 mld euro. Wzgledy eko-
nomiczne wymusity na ministerstwie powazne kroki zmierzajace do restrukturyzacji
armii i jednoczesnego przywrocenia jej atrakcyjnosci jako formacji i miejsca pracy
(Przybyll, 2010).

Aby unikngé podejrzen o stronniczo$¢, komisja ds. zreformowania struktur Bun-
deswehry powstawata poza Ministerstwem Obrony. Byta ona Kierowana przez szefa
Federalnej Agencji Pracy, Franka-Jiirgena Weise, a W jej sktad wszedt tylko jeden za-
wodowy wojskowy — najwyzszy rangg niemiecki oficer w NATO, generat Karl-Heinz
Lather.

Przygotowany przez Komisj¢ do zreformowania Bundeswehry 114-stronicowy ra-
port pod tytutem Myslenie zadaniowe. Koncentracja, elastycznosé, skutecznosé (Vom
Einsatz her denken. Konzentration, Flexibilitit, Effizienz) dziatalno$¢ Ministerstwa
Obrony okreslat jako ,niewydajng” i przewidywat ,radykalne odnowienie Bunde-
swehry”. Dotyczylo to w szczegolnej mierze uzbrojenia i wyposazenia armii oraz jej
liczebnosci (Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr, 2010; Die Zeit, 2010).

W wyniku wielu ustalen 11 lipca 2011 r. wprowadzono reform¢ Bundeswehry.
Zniesiono armi¢ z poboru i zastgpiono ja armig zawodowg. Do 2010 r. sity Bunde-
swehry stopniaty do 250 tys. Zotnierzy, a po reformie zostaly zredukowane do 185 tys.
z perspektywa redukcji do 175 tys. Cigcia objely personel bazy sit zbrojnych, czyli ich
zaplecze logistyczne i zaopatrzenie, sity powietrzne oraz personel marynarki wojennej,
podobnie jak korpus medyczny (Gatszold, 2018).

W zwigzku z reorganizacjg Bundeswehry i rezygnacja z powszechnej stuzby woj-
skowej ukazaty si¢ nowe wytyczne ministra obrony Thomasa de Maiziére z 27 maja
2011 r., ktore miaty zdefiniowa¢ nowe zagrozenia i wytyczy¢ kierunki wspotpracy
transatlantyckiej i w ramach Unii Europejskiej. W dokumencie wspomniano, Ze:

— bezpieczenstwo nie jest zdefiniowane wylacznie geograficznie. Rozwdj
sytuacji w regionach potozonych na peryferiach Europy i poza obszarem
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europejskiego bezpieczenstwa i stabilno$ci moze mie¢ bezposredni wptyw
na bezpieczenstwo Niemiec;

— rosngce globalne sieci promujg szybkie rozpowszechnianie i wykorzysta-
nie wysokich technologii, w szczegolnosci technologii informatycznych.
Za tym kryja sie wielkie szanse, jak i ryzyka;

— rozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz doskonalenie srodkow jej
przenoszenia coraz bardziej zagraza Niemcom;

— wolne szlaki handlowe i bezpieczne dostawy surowcow sa kluczowe dla
przysztosci Niemiec i Europy.

W wytycznych powtorzono, iz dotychczasowe pryncypia, ktérymi kierowata si¢
RFN przez ostatnie lata w swojej polityce obronnej nie zmienig si¢ po rezygnacji z ob-
owigzkowej stuzby wojskowej. RFN dalej w swoim zaangazowaniu mi¢dzynarodowym
kta$¢ bedzie nacisk na dziatania wielostronne w ramach r6znych misji pod egidg ONZ,
NATO i UE. Celowe byloby wypracowanie wzmocnionej wspolpracy pomiedzy
NATO i UE i poleganie na wspélnych zasobach i strukturach (Bundesministerium der
Verteidigung, 2011).

Rezultaty reformy Bundeswehry uznawano za dyskusyjne, z pewnos$cia jednak
proces restrukturyzacji sit zbrojnych spowodowat wiele chaosu i zdezorganizowat ist-
niejace struktury dowodzenia i wzajemne dotagd wspotzaleznosci. Pomimo deklaratyw-
nego wsparcia dla rozwoju europejskich sit zbrojnych w ramach WPBIO, pigta
achillesowa RFN pozostawalo nadmiernie zaufanie do ,,mi¢kkich” srodkéw oddziaty-
wania na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, co bylo pochodng nastrojow spotecz-
nych w tym panstwie i obecnosci w parlamencie partii pacyfistycznych. ,,Kulturg
wstrzemigzliwosci” 1 ostabianiem potencjalu wojskowego Bundeswehry Niemcy wpe-
dzity si¢ Slepy zautek (Koszel, 2021). Wprawdzie w misjach zagranicznych Bunde-
swehry w roznych zakatkach kuli ziemskiej w 2015 r. uczestniczyto 2528 zotnierzy
(stan na styczen 2015 r.), a na poczatku 2019 r. — 3262 (stan na 7.01.2019 r.), ale wyniki
badan opinii publicznej byty jednoznaczne. Sondaze przeprowadzone pod koniec
2014 r. wykazaly, ze 51% Niemcow odrzucato jakakolwiek forme zaangazowania Nie-
miec w konflikty zbrojne za granica, a tylko 31% uwazato za celowy udzial Niemiec
w migdzynarodowych akcjach zbrojnych (Glatz i in., 2018).

Nie ulega watpliwosci, ze obywateli RFN utwierdzat w tym przekonaniu fakt, ze
w kwestii pochopnej interwencji w Iraku i nieodpowiedzialnych dziatan na rzecz oba-
lenia rezimu Kadafiego w Libii to oni mieli racje. Z kolei wytrwata dyplomacja i kon-
cyliacyjna postawa kanclerz Merkel przyczynity si¢ do wypracowania porozumienia
minskiego oraz zaprzestania walk we wschodniej Ukrainie.

Fale krytyki, zwlaszcza w Polsce, wywotata informacja BMVg podana w 2015 1., ze
Niemcy ze wzgledu na fatalny stan sit zbrojnych nie bytyby w stanie udzieli¢ efektywne;j
pomocy w razie zagrozenia na wschodniej flance NATO ze strony Rosji. Krytyka nie-
mieckich medidow pod adresem ministerstwa, presja sojusznikow w obliczu agresji FR na
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wschodniej Ukrainie, zagrozenia ze strony panstwa islamskiego spowodowaty wycofanie
przez rzad Merkel zastrzezen wobec rotacyjnej instalacji sit i magazyndéw z bronia NATO
w Polsce i1 panstwach battyckich. Zgodnie z postulatami szczytu NATO z Newport
(4-5.09.2014 r.) RFN zobowigzata si¢ do zwigkszenia wydatkow na cele wojskowe z po-
ziomu 1,2% PKB, do postulowanego przez NATO 2% PKB (Statista, 2015).

Po zamachach terrorystycznych w Paryzu i Saint Denis w listopadzie 2015 r. Mi-
nisterstwo Obrony przeforsowalo w Bundestagu decyzje zapowiadajaca niemiecki
wkiad w walke z panstwem islamskim. Dotyczylo to jednak tylko postawienia do dys-
pozycji samolotow-cystern; ograniczenia si¢ do zadan rozpoznawczych i wywiadow-
czych na morzu oraz w powietrzu (samoloty Tornado), wsparcia dla ochrony dziatan na
morzu, wzmocnienia sztabow operacyjnych. Ogotem zaangazowanych miato by¢ 1200
zotnierzy i personelu (Deutscher Bundestag, 2015).

Niemieckie rozdarcie w kwestii militarnego angazowania si¢ za granica zauwazy¢
mozna byto podczas szczytu NATO w Warszawie 8-9 lipca 2016 r. Wypracowane
przez Ministerstwo Obrony niemieckie cele opieraty si¢ na realizacji tzw. 2 D (Deter-
rence and Dialoque). Z jednej strony deklarowano wierno$¢ zobowigzaniom sojuszni-
czym i wzmacnianie poludniowej i potudniowo-wschodniej flanki NATO w zwiazku
zagrozeniami ze strony Rosji (Deterrence), ale z drugiej silnie akcentowano potrzebe
dialogu z Moskwa i utrzymanie z nig kanatéw komunikacji ze wzgledu na jej rosnaca
role w konflikcie syryjskim (Dialoque). W Warszawie Niemcy wsparli wszystkie opra-
cowane juz wczesniej ustalenia o charakterze militarnym. Zgodzili si¢ m.in. obja¢ do-
wodztwo nad wielonarodowym batalionem (Francuzi, Holendrzy i Belgowie)
stacjonujgcym na Litwie, co miato podkresli¢ ich sojuszniczg wiarygodno$¢. Obiecano
pomoc przy modernizacji ukrainskich sit zbrojnych i szersze wsparcie dla dziatan prze-
ciwko panstwu islamskiemu (Szubart, 2016).

Biala ksiega z 2016 r.

Niemieckie watpliwosci, zastrzezenia, sposob postrzegania wlasnego bezpieczenstwa
i partnerow oraz plany na przyszto$¢ miata rozwiac i kompleksowo przedstawi¢ nowa
biala ksigga, ktora oficjalnie zostata zaprezentowana 13 lipca 2016 r. Prace nad nig
trwaly pottora roku. W przygotowaniu Ksiegi zasadniczg role odegral resort obrony
przy wspolpracy z Urzedem Spraw Zagranicznych, a w ostatniej fazie z Urzedem Kanc-
lerskim. W tym czasie odbywaty si¢ konsultacje miedzyresortowe, eksperckie i spo-
teczne. Ponad 1 800 uczestnikow réznych warsztatdéw w kraju i1 za granicg dyskutowac
moglo na temat najrozniejszych aspektow niemieckiej polityki bezpieczenstwa, a oby-
watele wigczy¢ si¢ mogli do dyskusji, m.in. za posrednictwem platformy internetowe;.
Nie zostala jednak poddana pod dyskusj¢ na forum Bundestagu, co wywotalo krytyke
ze strony parlamentarnej opozycji: Zielonych i Lewicy. Biata ksigga, podobnie jak
wczesniejsza z 2006 r., sktadata si¢ z dwoch czeSci: pierwsza czg$¢ poswigcona zostata
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zagadnieniom polityki bezpieczenstwa, natomiast druga dotyczyta konsekwencji, jakie
z niej wynikajg dla Bundeswehry (Bundesministerium der Verteidigung, 2016).

W pierwszej czgsci, sktadajacej z dwoch podrozdziatow: Polityka bezpieczenstwa
i Priorytety strategiczne Niemiec ukazano liste najwazniejszych zagrozen dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego Niemiec oraz ich sojusznikdéw, a takze
role gléwnych organizacji miedzynarodowych: NATO, UE, OBWE i ONZ. Interesy
Niemiec w dziedzinie polityki bezpieczenstwa sprowadzac si¢ miaty do ochrony oby-
wateli oraz suwerennosci i integralnosci terytorialnej kraju, ochrony integralnosci tery-
torialnej, suwerennos$ci oraz obywateli sojusznikéw, zachowanie opartego na
okres$lonych zasadach migdzynarodowego tadu na podstawie prawa mig¢dzynarodo-
wego, dobrobytu obywateli dzigki prosperujacej gospodarce oraz wolnemu i nieograni-
czonemu handlowi $wiatowemu, wspieranie odpowiedzialnego traktowania
ograniczonych zasobow i dobr na $wiecie, poglgbienia integracji europejskiej i umoc-
nienie partnerstwa transatlantyckiego. Przechodzac do zagrozen, na pierwszym miejscu
wymieniono dziatania Rosji famiacej zasade suwerennosci i poszanowania granic, co
odnosito si¢ bezposrednio do aneksji Krymu i konfliktu we wschodniej Ukrainie. Na-
pietnowano Moskwe, jako podmiot stosunkow migdzynarodowych, ktory przy uzyciu
sity lub grozby jej wykorzystania probuje zmieni¢ dotychczasowa architekture bezpie-
czenstwa. Zapewniano, ze celem dlugoterminowym NATO wobec Rosji jest strate-
giczne partnerstwo. Tymczasem postepowanie Rosji wymaga jednak prowadzenia
polityki podwojnego podejscia ,,opartego na wiarygodnym odstraszaniu i na zdolno-
$ciach obronnych oraz gotowos$ci do dialogu”. W zwiagzku z tym podkreslono trwatos¢
wspodlnoty euroatlantyckiej oraz zobowigzan sojuszniczych w ramach art. 4 i art. 5 trak-
tatu waszyngtonskiego. Zwrocono uwagg na zagrozenia konfliktami hybrydowymi i za-
deklarowano, ze Niemcy wprawdzie popierajg nieproliferacje broni atomowe;j, jednak
pozostanie ona jednym z najwazniejszych elementéw doktryny militarnej mocarstw nu-
klearnych. Sojusz Atlantycki, w tym Niemcy, muszg by¢ zdolne do jej wykorzystania
w ramach szerokiego wachlarza srodkéw odstraszania przeciwko potencjalnemu agre-
sorowi. Zdecydowano si¢ zatem odwota¢ do polityki nuklearnej NATO (Nuclear Sha-
ring) umozliwiajacej niektorym panstwom cztonkowskim korzystanie z taktycznego
arsenatu nuklearnego USA. Nie zapomniano o innych zagrozeniach zwigzanych z na-
ruszeniem cyberbezpieczenstwa, nielegalnymi migracjami, proliferacjg broni maso-
wego razenia, nielegalnym obrotem broni konwencjonalnej, bezpieczenstwem
energetycznym, panstwami upadtymi oraz zagrozeniami dla zdrowia i zycia (epidemie
oraz pandemie).

W czgsci drugiej, dotyczacej przysztosci Bundeswehry, przedstawiono plany roz-
woju niemieckich sit zbrojnych na najblizszg dekadg. Przede wszystkim zadeklarowano
podniesienie efektywnosci dziatan Bundeswehry, co zamierzano osiagnac przez stop-
niowy wzrost wydatkow na zbrojenia i utrzymanie armii, by zgodnie z ustaleniami
w Newport osiggna¢ putap 2% PKB. Bundeswehra zamierzata aktywniej uczestniczy¢
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w misjach pokojowych ONZ i przejmowac kierowanie nimi. Wyrazajac przekonanie,
ze traktat z Lizbony w wymiarze wojskowym wykazuje znaczne niedociagniecia, zade-
klarowano dziatania na rzecz wzmocnienia WPBiO w tym obszarze, ktérego trzonem
bedzie niemiecko-francuska inicjatywa utworzenia Wspolnej Europejskiej Unii Bezpie-
czenstwa i Obrony. W bialej ksigdze przewidziano ponadto powotanie europejskiej
kwatery glownej, europejskiego szpitala polowego oraz — co wzbudzito medialng sen-
sacje — umozliwienie stuzby w niemieckim wojsku ochotnikom z innych krajow UE.
Obiecano poszerzenie francusko-niemieckiej wspotpracy o kooperacj¢ z Polska w ra-
mach Trojkata Weimarskiego i panstwami, ktore tradycyjnie wojskowo wspotpracuja
z Niemcami, np. Holandig. Armia niemiecka miata by¢ wyposazona w nowoczesny
sprzet, stad wielka wage przywigzywano do wspierania prowadzonych obecnie prac
badawczych w ramach ogolnoeuropejskich konsorcjow zbrojeniowych, m.in. Airbus
Group, MEADS i w Europejskiej Agencji Obrony (Bundesministerium der Verteidi-
gung, 2016; Cziomer, 2017; Miszczak, 2017).

Dziatalno$¢ Ursuli von der Leyen na stanowisku ministra obrony spotykata si¢
licznymi gtosami krytyki. Zarzucano jej brak jakiegokolwiek doswiadczenia i wiedzy
na temat skomplikowanych i specyficznych zasad funkcjonowania sit zbrojnych.
Z dawnych ministerstw, ktorymi kierowata (ds. rodziny, oséb starszych, kobiet i mto-
dziezy; pracy i spraw spotecznych), wyniosta nawyki i przekonanie o celowosci penie-
nia przez Bundeswehre ,,misji spotecznej”, co miato sprowadza¢ si¢ m.in. do budowy
Ztobkoéw i przedszkoli dla kadry wojskowej. Nie radzita sobie z aferami zwigzanymi
z mobbingiem, naduzyciami seksualnymi i przypadkami prawicowego ekstremizmu
wsrdd oficerow (Trixa, 2014; Eichinger i Hellemann, 2017). W lutym 2018 r. doszto do
powaznego napiecia w relacjach pomiedzy nig i Hansem-Peterem Bartelsem (SPD),
petnomocnikiem Bundestagu do spraw sit zbrojnych. Z przedstawionego przez niego
raportu wynikato, ze Ministerstwo Obrony dopuscito si¢ powaznych zaniedban w dzie-
dzinie obronnosci. Bartels wskazat, ze nieobsadzonych pozostawato 21 tys. stanowisk
oficerskich i podoficerskich, co stanowito ponad 10% personelu catej Bundeswehry.
Nadajacych si¢ do uzytku Smigtowcow, samolotow, okretdow czy czotgow byto za mato
ite, ktore sa w pelni sprawne, sa przecigzane, bo musza by¢ intensywniej eksploatowane
w celu pokrycia brakow. Ogolnie gotowo$¢ bojowa niektdrych systemow broni ,,dra-
stycznie si¢ pogorszyta” przez brak cze$ci zamiennych i zwigkszone uzytkowanie pod-
czas czeSciej organizowanych obecnie manewréw. Zaden z szeSciu okretow
podwodnych Bundeswehry miatby nie by¢ zdolny do prowadzenia dziatan bojowych.
Czgste byty przypadki, gdy zaden z nowych samolotow transportowych A400M nie byt
dostepny dla wojska, przez co miedzy innymi powstawaty op6znienia w przerzucaniu
zohierzy. Wielu pilotow roznego rodzaju samolotow, w tym mysliwcow Eurofighter
i Tornado, oraz wszystkich najwazniejszych typow $migtowcow nie miato ukonczo-
nych szkolen, bo byto zbyt mato dostepnych maszyn do wylatania koniecznych godzin.
Niemiecka marynarka wojenna dysponowata zaledwie dziewigcioma fregatami oraz
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korwetami zamiast deklarowanymi pictnastoma i byty one czgsciej kierowane na prace
konserwacyjne z uwagi na ich starzenie si¢. Wedtug relacji samego Ministerstwa wskaz-
nik zuzycia czotgdéw i innego rodzaju broni niemal podwoit si¢ w ostatnim roku z powodu
czestych manewrow, rosnacych z czasem wymagan konserwacyjnych i zapotrzebowania
na czgsci zamienne, ktorych nie posiadano z powodu braku zakupow (Der Tagesspiegel,
2018; Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2018).

Stanowisko to spotkato si¢ z ostrg riposta generalnego inspektora Bundeswehry
generata Volkera Wiedera, ktory zareczal, ze wojsko sprosta sojuszniczym zobowigza-
niom i ma plan sukcesywnego zwiekszania rocznych wydatkow na sity zbrojne. Gene-
ralnie w opinii BMVg Bundeswehra byla wyposazona wystarczajaco dobrze, by
wykonywac stawiane przed nig zadania w kraju i za granica (wowczas w pigtnastu mi-
sjach). Wsparly go minister Von der Leyen, ktora wskazata na pozytywne ,.trendy”,
zwlaszcza w dziedzinie zwigkszenia wydatkow wojskowych panstwa, oraz szefowa
rzadu. Przed spotkaniem 14 maja 2018 r. z kierownictwem resortu obrony, generatami
i admiratami Bundeswehry w Berlinie, kanclerz Merkel w telewizyjnym przestaniu do
Zoierzy obiecata kontynuacje procesu stopniowego (Schritt fiir Schritt), wdrazania re-
form i zwigkszania naktadéw na sity zbrojne (Wiegold, 2018).

PESCO i Kompas Strategiczny

Konflikt w Ukrainie, wojna domowa w Syrii, zamachy terrorystow islamskich we Fran-
cji 1 Belgii i pierwsze miesigce urzedowania krytycznego wobec NATO i UE nowego
prezydenta USA Donalda Trumpa sktonity Niemcy i Francj¢ do podjgcia inicjatywy
w celu wzmocnienia europejskiego bezpieczenstwa i obronnosci. Wychodzac naprze-
ciw tym oczekiwaniom, Komisja Europejska 7 czerwca 2017 r. uruchomita uzgodniony
przez Rade Europejska w grudniu 2016 r. Europejski Fundusz Obronny. Mial on wspot-
finansowa¢ rozwoj technologii i zdolno$ci wojskowych w Unii, koordynowaé, uzupet-
nia¢ i zwigksza¢ krajowe inwestycje w badania w dziedzinie obrony, rozwdj prototypow
1 zakupu sprzetu wojskowego i technologii. Koszty programu umocowanego w unijnym
budzecie na lata 2021-2027 wynie$¢ miaty 7 mld euro (Bundesministerium der
Verteidigung 2021a; Terlikowski, 2017).

Na unijnym szczycie 22 czerwca 2017 r. zdecydowano, ze grupa chetnych panstw
moze zbudowa¢ rdzen obronny Unii. Rada podjeta decyzje umozliwiajacg uruchomie-
nie ,,mechanizmu statej wspolpracy strukturalnej” (PESCO), ustanowionego przepi-
sami traktatu lizbonskiego dla poglebienia integracji obronnej przez grupg panstw UE.
13 listopada 2017 r. ministrowie 23 panstw cztonkowskich podpisali wspdlng notyfika-
cje w sprawie stalej wspotpracy strukturalnej, a 11 grudnia 2017 r., Rada do Spraw Za-
granicznych przyjeta formalng decyzje w tej sprawie. Byt to z pewnoscig przetom, bo
do tego czasu w UE brakowato woli politycznej do wdrozenia takiego mechanizmu.
Przyczyna byt gtownie kryzys finansowy strefy euro, ktéry zmusit rzady do glebokich
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cig¢ w budzetach obronnych i dodatkowo zwiekszyt spoteczny opor wobec zaciesniania
wspotpracy obronnej w UE. W reakcji na brexit, rosnace podziaty w Unii i wzrastajace
napigcia W relacjach transatlantyckich, Niemcy, Francja, Wiochy i Hiszpania przy
wsparciu unijnych instytucji zaczelty w 2016 r. forsowa¢ pomyst uruchomienia PESCO.
W przygotowaniu tej inicjatywy duza role odegrat Wydziat Europejski BMDVg kiero-
wany przez ptk. Helmuta Frietzsche.

Panstwa sygnatariusze zadeklarowaty gotowo$¢ m.in. do zwickszania budzetu na
zakupy uzbrojenia, harmonizacji planowania obronnego i poglebiania praktycznej
wspotpracy wojskowej, czyli budowy wspolnych jednostek wojskowych, uruchamiania
wielonarodowych programéw zbrojeniowych, wzmacniania interoperacyjnosci istnie-
jacych sit, wigkszej wspotpracy w logistyce, szkoleniu itp. Programy realizowane w PE-
SCO sa uprzywilejowane w dostepie do srodkéw Europejskiego Funduszu Obronnego.
Zgodnie z postulatem Niemiec, aby unikna¢ wrazenia kolejnych podziatow w UE, Rada
zadecydowala, ze PESCO ma by¢ ,,inkluzyjne i ambitne”: angazowac¢ we wspotprace
wiele panstw, a jednocze$nie przynosi¢ wymierne rezultaty (Die Bundesregierung,
2017; Parlament Europejski, 2017).

Sprawujace przewodnictwo w Radzie UE w drugiej polowie 2020 r. Niemcy da-
zyty do przejecia inicjatywy w sprawach unijnego bezpieczenstwa i obrony, aby prze-
ciwdziata¢ dgzeniom Paryza do rozwijania wspotpracy wojskowej poza UE —w ramach
Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej oraz koalicji chetnych pod francuskim dowodz-
twem. Przy wsparciu krajowych stuzb wywiadu cywilnego 1 wojskowego panstw unij-
nych komoérka Jednolita Zdolno$¢ Analiz Wywiadowczych (Single Intelligence
Analysis Capacity) Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) przedstawita
wszechstronng analize politycznych, gospodarczych i wojskowych, a takze ztozonych
hybrydowych zagrozen dla UE. Przy pelnym zaangazowaniu BMVg rozpoczgto w UE
prace nad tzw. Kompasem Strategicznym okreslajagcym zasady reagowania panstw
cztonkowskich w obliczu sytuacji kryzysowych i budowe zdolnosci bojowych UE
w perspektywie 5-10 lat. W opinii Ministerstwa przyjete rozwigzania miaty by¢ ,.kon-
kretne” i UE musi jednoznacznie zadeklarowac, co powinna zrobi¢ w zakresie zarza-
dzania kryzysowego, szkolenia partneréw oraz ochrony Unii i jej obywateli, a z czego
zrezygnowac (Bundesministerium der Verteidigung 2021c).

Niemcom podkreslajgcym dotychczasowe problemy z tworzeniem Grup Bojo-
wych UE i ich zdolno$cia bojowa zalezato, aby w Kompasie Strategicznym znalazta si¢
propozycja utworzenia do 2025 r. pigciotysiecznych wspolnych sit zbrojnych, ktore
miatyby podejmowac interwencj¢ w przypadku réznego rodzaju kryzysow, bez ko-
niecznosci szukania poparcia USA (Frank, 2021).

Przyjety plan dziatan zaktadat etap pierwszy (01.2021-10.2021) — strategiczny dia-
log pomiedzy panstwami czionkowskimi na temat konkretnych celéw do osiagnigcia
w polityce bezpieczenstwa i obrony UE. Podczas drugiej fazy (od listopada 2021) ko-
ordynowanej przez ESDZ nastapito pisemne sformutowanie i selekcja celow (draft)
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oraz ich zaakceptowanie przez panstwa czlonkowskie. Ostateczne przyjecie Kompasu
Strategicznego miato odby¢ sie podczas prezydencji francuskiej w pierwszej potowie
2022 r. (Gotkowska, 2021; Terlikowski, 2021).

Brutalna agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. przewarto§ciowala sposob po-
strzegania przez Niemcy europejskiego bezpieczenstwa zasadzajacego si¢ dotad row-
niez na uwzglednianiu strategicznej wspodlpracy z FR w celu zagwarantowania
stabilno$ci kontynentu europejskiego. W deklaracji rzadu kanclerza Olafa Scholza
z 27 lutego 2022 r. w Bundestagu padty stowa o ,,punkcie zwrotnym” w historii Nie-
miec, dostawach broni dla Ukrainy i programie modernizacji Bundeswehry. Z budzetu
panstwa na rok 2022 zdecydowano si¢ wyodrebni¢ jednorazowo kwote 100 mld euro
na inwestycje w sitach zbrojnych i wyposazenie ich w nowoczesng bron. Zobowigzano
si¢ do zwigkszenia wydatkow na obrong postulowanego przez NATO 2 % PKB rocznie.
Zgodnie z informacjg minister Lambrecht, na Litwie zwigkszono niemiecki kontyngent
dziatajagcy w ramach NATO, przedtuzono i rozszerzono misj¢ Air Policing w Rumunii,
zapowiedziano udziat niemiecki w budowie jednostki NATO w Stowenii, zwigkszenie
aktywnosci niemieckiej floty na Battyku i Morzu Srodziemnym oraz dostarczenie rakiet
przeciwlotniczych sojusznikom z Europy Wschodniej. Udziat niemiecki w pakiecie po-
mocowym UE dla Ukrainy w wysokosci 500 mln euro wynosi¢ miat 26% (Bundesmi-
nisterium der Verteidigung, 2022).

Podsumowanie

Wpltyw niemieckiego Ministerstwa Obrony na polityke bezpieczenstwa panstwa
w pierwszych 15 latach obecnego stulecia byt systematycznie blokowany i redukowany
przez ugrupowania parlamentarne z kregéw partii Die Linke, Partii Zielonych i lewej
czesci SPD. Resort obrony i polityka bezpieczenstwa Niemiec w XXI wieku staty si¢
zaktadnikiem zaréwno kraju, jak rowniez spoteczenstwa niemieckiego wychowywa-
nego latami w duchu ,,Zivilgesellschaft” i , kultury wstrzemi¢zliwo$ci”. Ograniczenie
wydatkow budzetowych na sity zbrojne doprowadzito do zmniejszenia potencjatu sit
zbrojnych RFN i pod znakiem zapytania postawito jej wiarygodno$¢ w oczach sojusz-
nikéw z NATO i UE. Ze wzgledu na rozwoj sytuacji miedzynarodowej i wzrastajace
napiecia oraz dziatajac pod presja sojuszniczej Francji, rzad Merkel zdecydowat si¢ na
znaczace wydatki na zbrojenia i modernizacj¢ armii, co zawsze bylo postulatem
BMDVg, wyrazanym w obu biatych ksiggach. Trudno powiedzie¢, jak bedzie to reali-
zowac koalicyjny gabinet SPD, Zielonych i FDP z Olafem Scholzem jako kanclerzem,
ale i nowym ministrem obrony — Christine Lambrecht, prawniczka i byta minister ds.
rodziny, osob starszych, kobiet i mtodziezy, ktora nigdy nie miata do czynienia z sitami
zbrojnymi. Umowa koalicyjna pomi¢dzy trzema partiami opublikowana 24 listopada
2021 r. zawierata zobowigzanie do lepszego wyposazenia sit zbrojnych (materiatowego,
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finansowego i1 kadrowego) stosownie do strategicznych wyzwan i zagrozen dla bezpie-
czenstwa. Wskazano, ze konieczno$¢ wzmocnienia efektywnosci wymagac bedzie kry-
tycznego przegladu istniejacych zasobow. Podkre§lono jednakze dwukrotnie, ze
wszystkim tym dzialaniom towarzyszy¢ bedzie wnikliwy nadzér parlamentu (Mehr
Fortschritt, 2021). Po agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. doszto do przyspieszenia
rozmoéw w sprawie olbrzymiego zwickszenia naktadow na funkcjonowanie Bunde-
swehry, zacie$nienia wspolpracy niemieckiej z sojusznikami z NATO i przyspieszenia
dziatan na rzecz utworzenia w ramach PESCO europejskich sit szybkiego reagowania.
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