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STRESZCZENIE

Charakterystyczng cechg tworzacego sie systemu bezpieczenstwa w Europie stat
sie multilateralizm, ktéry w sferze bezpieczenstwa jest wypadkowa wielu, czesto sprzecznych
ze sobag, tendencji. Jest on gtéwng metodg organizowania przez panstwa bezpieczenstwa,
polegajacg na uczestnictwie w sojuszach oraz programach wspdtpracy. Artykut przedstawia
koncepcje wspdtpracy multilateralnej Unii Europejskiej na jej obszarach morskich, akcentujac
przy tym role i zadania tej organizacji na wybranych akwenach.
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Europa jest zwizana z morzem gtéwnie przez swoje peioie geo-
graficzne. Z trzech stron kontynent obleyvajorza i oceany, powierzchnia
wad terytorialnych pa@stw samej Unii jest wksza ni jest obszaradowy,

a diuga¢ wybrzeza europejskiego, wzdhktérego rozsianych jest wiele por-
tow przewyszapcych & trzykrotnie ling brzegow Afryki. Te imponujce
fakty wptywap nierozerwalnie na mieszkedw kontynentu europejskiego,
ich zycie, stosunki gospodarcze oraz spoteczne. Ogrgmoebtgncjat kryjcy

sie w takim oto potaeniu geograficznym jest wykorzystywany przez wiele
krajow. W sektorze morskim, turystyce, nawigagjhatéwstwie i transpor-
cie morskim jest obecnie zatrudnionych ponagt pnilionow mieszkacow
Unii Europejskiej, a gospodarka morska generujemnigc blisko 5 procent
unijnego PKB. Jednalkysegiony przybrzene, w ktérych stosunek ten wyno-
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si az 40 procentt Tak duzy sektor gospodarki unijnej do tej pory byt koordy-
nowany i nadzorowany przez Ade pastwo cztonkowskie osobno. Prowa-
dzity one wiasne polityki morskie, uwzglniajc swoj interes

I przyczyniagc sk tym samym do degradacji morskiegodowiska natural-
nego. Prowadzito to z czasem do konfliktow intevesktore w poiczeniu
ze zmianami klimatycznymi wymusity stworzenie pkdje zintegrowanej
polityki morskiej dla catej Unii Europejskiej.

Mozna mnay¢ powody, dla ktérych potrzebna jest unijna polityka
morska. Europa jest otoczona przez cztery morza deeany i mnostwo
wysp. Europejska linia brzegowa jest trzy razyzdaa ni afrykaaska, mimo
ze powierzchnia Europy stanowi tylko jedtrzecy powierzchni Afryki. Co
wiecej powierzchnia morska Europy jesteksza, nk jej powierzchniagdo-
wa. Obszary morskie mgjakze duwze znaczenie gospodarcze — sektorygzwi
zane z morzem twogzokoto 5 milionéw miejsc pracy w UE. W regionach
nadmorskich jest wytwarzane 40% PKB Unii EuropegkiV 2009 roku
Parlament UE popart zintegrowapolityke morsky, ktora traktuje problema-
tyke morz i oceanow w sposéb catoowy, skupiagc sk na wykorzystaniu
potencjatu gospodarki morskiej w ramach zrownzaveego rozwoju.

Mato jest pog¢ zwigzanych z morzem, ktére budzitoby tyle kontro-
wersji, co polityka morska. Wachlarz pedbw w tym wzgtdzie rozciga
sie od uznawania koniecznej wszechobdcngolityki morskiej w zyciu
narodu i pastwa, @ do negowania w ogole istnienia jej potrzeby. Deugi
takie pogcie to gospodarka morska. Oba zrgsgtsilnie ze sob powigzane.
J&ili bowiem przypé uktad morfologiczny polityki jako takiej, przedsten-
ny przed D. WaldZiskiego, widé wyraznie, ze istoty sporow jest przedmiot
polityki morskiej. Wskazuj na to obecne w literaturze definicje tegogp@
zaprezentowane przezzrgych autorow. Wszystkie one za gtowny przedmiot
polityki morskiej uznaj gospodark morsky. Spér idzie o sam przedmiot
I 0 role paastwa, a w¢c podmiot i zasady. D. Waldwki dokonujc zesta-
wienia istniejcych w tej materii pogddw stwierdza istnienie dwoch punk-
tow widzenia. Wedtug pierwszego z nich, udzialdz jest niezbdny, nawet
w warunkach gospodarki rynkowej. Opinia ta w silpgdnoznaczny sposob
akcentuje potrzepswiadomej polityki morskiej pastwa. Drugi punkt wi-
dzenia, traktuje pegie polityki morskiej pastwa niemale wylkcznie w ka-
tegoriach publicystycznych, chybage jest ona utssamiana z polityk
transportowy, uwzgkdniajgcg gakziowy podziat transportu na, gazy in-

1 http://www.europarl.europa.eu/news/public/storygg/862-4267-079-03-12-910-
20070314ST0O04231-2007-20-03-2007/default_pl.htm)22007.
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nymi transport morski, lub eksporay jego robk w migdzygatziowych
technologiach transportowych. W tym wypadku, sgeigaz zakresu polity-
ki transportowej w ogole nie zajmusgic np. problematyk przemystu okgs-
towego i rybotéwstwa morskiego, pozostawtaje dziedziny specjalistom
z zakresu polityki przemystowejiywnosciowef.

Okazuje st tez, ze transformacja ustrojowa nie stanowi granicznego
momentu w sposobach interpretacji zjawiska, acziavyprawie we wszyst-
kich koncepcjach dostrzeno obecn& nowych podmiotdéw wzyciu pu-
blicznym i gospodarczym, a mianowicie samoli@v terytorialnych. Na
gospodark morsky zaczto patrzé réwniez z punktu widzenia spoteczém
lokalnych oraz potrzeb regionow, chacite byly utazsamiane z gcioma
nadmorskimi wojewodztwami, ktére w wyniku uwarunkaminstytucjonal-
nych nie byly w stanie kreowanaczacej polityki regionalnej. Wymienione
wyzej poghdy na polityk morsky generalnie przyjmygj ze dotyczy¢ ona
powinna przede wszystkim gospodarki morskiej i ewalmie wyliczonych
enumeratywnie innych aspektow dziatalciona morzu. Co zatem powinno
stanowé przedmiot polityki morskiej, aby statagsbna tym, czym polityka
jest ze swej istoty tjswiadomym dziataniem okéonych podmiotow dla
osiggniecia wyznaczonych celow? Wydaje,ste przedmiotem tym powinny
by¢ szanse, jakie stwarza krajowi nadmorskie peide. Szanse te tkwi
w mazliwosciach podejmowania #hego rodzaju form aktywroi ludzkiej
stwarzanych przez degt do morza. Jusama ich rozmaité sprawia,ze
polityka morska bdzie miata rénorakie cele. Bdzie te realizowana przez
ré6zne podmioty i przy pomocy bardzozrgych instrumentéw. Jej skutecz-
nos¢ zalezy natomiast od prawidtowego doboru podmiotu i aestanstru-
mentow dla osigniccia danego celu.

Identyfikujac pogcie polityki morskiej, jako dziatania czynnikéw pu-
blicznych zmierzajcych do peinego wykorzystania szans, jakie stwarza
nadmorskie potzenie kraju, naley skonstatowd iz szanse te z natury rze-
czy odnosz si¢ do form aktywnéci ludzi, zespotow ludzkich i spotearstw
zwigzanych z morzem. Mma zatem przyg, ze cele polityki mana okrgli¢
jako optymalne realizowanie k@ej z wymienionych form. Dotyczy to za-
rowno aktywnéci gospodarczej jak i spoteczno-kulturalnej, prajozeniu,
ze zasadniczym warunkiem skutecgeiopolityki jest dziatalné¢ na rzecz
obrony intereséw kraju na morzu. Najbardziej ocapawimaliwosé, jaka
daje nadmorskie patenie kraju, to maiwosé uprawiania transportu mor-

2 D. Waldziiski, Miejsce i rola samorzdéw lokalnych w polskiej polityce morskiej
Gdaisk 1999, s. 51 i nagine.
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skiego. Jest to podstawowa gfatransportu obstuggga transport ngdzyna-
rodowy, a decydufa dla handlu o zagju miedzykontynentalnyrh

Zegludze morskiej tradycyjnie przypisuje siwie funkcje:

— instrumentalp;
— pasrednicaco-zarobkow.

Funkcja instrumentalna polega na uprawiareglugi w celu obrony
interesdw wiasnego handlu zagranicznego, a histargcrzecz biggc na
traktowaniu floty handlowej, jako drugiego obok mraarki wojennej narg
dzia zamorskiej ekspansji gospodarczej. Takie eralithiezeglugi wywodzi
sie z walki o podziakwiata i dominacji szkoty merkantylnej w iliyekono-
micznej. U jej podstaw fy zatazenie, ze lepsza jestegluga wiasna niza-
kup ustug transportowych gaviatowym rynku, czyli dzenie do autarkii.

O ile zegluga morska zawsze jestézg systemu globalnego, to por-
ty morskie, bez wzgtu na swoje niekiedy bardzoduznaczenie mdzyna-
rodowe, zawsze 3S czsCig sSystemu transportowego i skladnikiem
infrastruktury transportowej kraju. W praktyce tdasmie posiadanie portu
morskiego stanowi o mitiwosciach wykazania aktywsoi na morzu
w wiekszaici dziedzin. $d tez stymulowanie rozwoju portow jest jednym
Z najbardziej istotnych zaflapolityki morskiej pastwa. Wspotdziatanie
z samorzdami jest te niezledne dla aktywizacji portow o znaczeniu lokal-
nym.

O ile jednak wymiag towarowg drogg morslky prowadzé moze kady
kraj niezalenie od posiadania degtu do morza oraz posiadania odpowied-
nich tradycji i zwgzanych z tym odpowiednio przygotowanych kadr i wy-
ksztatlconych instytucji (np. towarzystwa ubezpiéczenorskich), to
uprawianie pozostatych rodzajow dziataloiov szeroko rozumianym handlu
morskim jest domenpaistw posiadajcych dosgp do morza. Zranicowanie
mozliwosci sprawia,ze handel morski zajmuje 20e miejsca w gospodarce
kraju w zalenosci od tego, w jakim zakresie @ by uprawiany. Wynik
prowadzenia wymiany towarowe] drpgnorsky znajduje odzwierciedlenie
w bilansie handlowym razem z rezultatami categodharzagranicznego.
Pozostate rodzaje dziatakw zwigzanej z uprawianiem handlu morskiego
ujmowane g w bilansie ustug i poprzez saldo tego bilansu veyag wptyw
na ksztatt bilansu ptatniczego kraju. Znaczenigpgdarcze handlu morskie-
go okrélajg nastpujace gtowne czynniki: droga morska jest najbardzeej d

% O globalizacji gospodarki i transportu morskiegarp m.in.: D. Wald#iski, Miej-
sce i rola samorzdéw lokalnych w polskiej polityce morskigjdaisk 1999; S. Szwankow-
ski, Weztowe problemy rozwoju portéw morskicbdaisk 2000.
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stepnym szlakiem transportowym na kuli ziemskiej; 7p@tvierzchni Ziemi
pokrywap morza, drogi wodne zawsze bylya sadal najbardziej dogodne
dla wykonywania przewozéw szczegolnie wielkich rredunkéw i na dale-
kie odlegtéci. Wynika to z faktu,4 pokonywanie przestrzeni svodowisku
wodnym jest znacznie tatwiejszezrgdem czy w powietrzu ze wzglu na
niski relatywnie opor tegérodowiska. Sfd tez moc napdu potrzebna dla
przewiezienia jednej tony tadunku dgpowodry jest najnisza. Z tych cech
drég wodnych wynika ich podstawowe znaczenie dledmyinarodowej wy-
miany towarowej

W dobie dzisiejszej obserwujegsiendengi do gruntownych zmian
w technice tego handlu, ktory coraze&ze] staje sj czescig procesu logi-
stycznego, tj. optymalizacji dystrybucji débr ocdmi produkcji do kaco-
wego uytkownika. W tym stanie rzeczy sam akt wymiany drogorsky
staje st czescig wigkszego procesu uzalgonego od wymogow innych jego
ogniw. Wyraa sk to w stopniowym przeksztatcaniuggportow morskich
w centra dystrybucyjno-rozdzielcze (logistycznejynfulowanie tych prze-
mian w portach polskich naig ocent jako gidwne zadanie polityki morskiej
w dziedzinie handlu morskiego na nadchydzlata.

Obok transportu morskiego i przemystu ghkmwego najbardziej
»-morskim” z sektoréw gospodarki zgdganych z morzem jest rybotéwstwo
a talkze eksploatacja niegwionych zasobow morza czy ratownictwo mienia
na morzu. Ratownictwo mienia prowadzone jest pspexjalistyczne przed-
siebiorstwa, a take tabor portowy. Akcje tego rodzaju i@ podejmowéa
kazda jednostka pod bandehandlow, jesli nie zagraa to jej bezpiecze
stwu. Okety wojenne udzielaj pomocy nieodptatnie. Wspétcaee przed-
siebiorstwa ratowania mienia bardzoesto poszerzgj swoj zakres ustug
o asekuragji zaopatrywanie platform wiertniczyth

Najwazniejszym czynnikiem aktywizacji gospodarczej wylhazgest
turystyka i rekreacja. Pgdany rozwoj turystyki morskiej wymaga dostoso-
wania wszystkich sktadnikéw infrastruktury na wydnz, a wec: instalacji
niezlednych dla ochronyrodowiska, drég dojazdowych i lotnisk, instalacji
telekomunikacyjnych, portdw morskich, zabezpiécptz przed eroz. Tu-
rystyka i rekreacja morska to jednoézie najbardziej masowy kontakt spo-
leczeasstwa z morzem. Jego atrakcyjionie jest, zatem obgna dla
swiadomaci morskiej narodu. Z takich kontaktow wynika, bewi postawa

* Por. K. LuksMorze oknem nawiat, Warszawa 1978.
® Szerzej na ten temat patrz m.in.: A. Mironiuk,Kubiak, Zagrazenie portéw mor-
skich niekonwencjonalnymi dziataniami terrorystyenn ,Przeghd Morski”, 1999, nr 2.
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spoteczéstwa wobec spraw morskich oraz jego podatnoa inne formy
promowania morza jak np. dziatakdopopularyzatorska. Turystyka to row-
niez kontakt spoteczrimi osrodkow nadmorskich ze spotecZo@mmi innych
regionow i krajow, co sprzyja samoidentyfikacjintégracji tych spoteczno-
sci wokot wkasnego grodka.

Potrzeba aigtosci tak rozumianej polityki morskiej sprawiae duwe
znaczenie dla ogjniccia jej sukcesu ma przestrzeganie kilku statycladas
Po pierwsze doktryna, czyli metody i nedizia tej polityki musz by¢ zgod-
ne z odpowiednimi sktadnikami ogolnej polityki spotno-gospodarczej
panstwa, czyli jego zasad ustrojowych. Ponadtéwdadczenie wskazujee
skuteczna polityka powinna &y

— kompleksowa;
- spijna;
— o0szczdna.

Postulat kompleksowioi oznacza w tym przypadkie z orbity zain-
teresowé podmiotow polityki morskiej nie powinna wyfgazadna z szans
tworzonych przez nadmorskie poémie kraju orazaden z czynnikow, tak
zewretrznych jak wewstrznych, wywieragcych wptyw na ich wykorzysta-
nie. Realizacja tego postulatu nie powinna lgdnak traktowana jak ko-
niecznd¢ interwencji czynnikdw publicznych na rzecz utrzynza lub
rozwoju wszystkich sektorow gospodarki, cagia spotecznego zazanych
z morzem. Postulat komplekso$eo nalezy rozumie, jako imperatyw ,wi-
dzenia” przez podmioty polityki morskiej nie tylesaystkich sektorow czy
brarnz zwigzanych z morzem, co wszystkich szans, jakie stwdosgp do
morza.

Spoéjna¢ polityki morskiej odnosi si do sposobu wykorzystania po-
szczegllnych szangdycych jej przedmiotem tak, aby zapobiédab mini-
malizowa ewentualne konflikty ngidzy nimi.

Klasycznym przyktadem takich konfliktowg «konflikty ekologiczne,
ktorych rozwizywanie staje gicoraz bardziej istotne. Inny rodzaj konflik-
tow, z ktorymi musi si liczy¢ podmiot polityki morskiej, to konflikt ngdzy
potrzebami obrony, a mtiwosciami dziatséh gospodarczych. Wreszcie co-
dzienne wzyciu demokratycznych patw i spoteczastw konflikty miedzy
interesami prywatnymi czy grupowymi a interesanmtepznymi. Mnogéc
ewentualnych konfliktbw stanowi o trudswiach, jakie stwarza postulat
spojndci polityki morskiej, zresat kazdej polityki. Niemniej nie ma sku-
tecznej polityki bez jego uwzglnienia.

Specyficzr cechy wspotczesngi jest stale rosyte powizanie dzia-
tan panstwa w zakresie stanowienia norm prawnych, w tysadasterowania
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przeptywamisrodkoéw publicznych z rozwkaniami przyjmowanymi przez
spoteczné&¢ miedzynarodow. Dotyczy to ju nawet wymaga co do kwali-
fikacji kadr i ksztattowania struktur st paxstwowych.

Podsumowuyc mazna stwierdz, ze skuteczna polityka morska po-
winna byé:

— zgodna z charakteremiswa,

— uwzgkdniajgca fakt globalizacji spraw morskich i wymogi staméa
przez spoteczrié miedzynarodow;

- kompleksowa;

- spojna;

— o0szczdna zarowno w wydatkowaniodkéw materialnych, jak i sto-
sownych instrumentéw.

Podmiotem polityki morskiejgsszawsze organy wiadzy fistwowej,
tj. parlament, ogélnogstwowe organy wtadzy wykonawczejdy i wiadze
samoradowe. Kluczowe znaczenie dla polityki morskiej maada mini-
strow i wtadze samosgu terytorialnego.

Warunkiem wsipnym skuteczriei kazdej polityki jest zapewnienie
obrony. W przypadku polityki morskiej, rozumianekjto wyej przedsta-
wiono, pogcie obrony jest szczegoOlnie zime. Nie mana, bowiem ograni-
cza tresci tego pogcia wylcznie do aspektu czysto militarnego, ktory
obejmuje: obrog morskiej granicy pastwa, ochroa zeglugi i intereséw go-
spodarczych na polskich obszarach morskich oraamehvybrzeza. Ujmupc
rzecz kompleksowo obronfona morzu, powinna obejmowa

— obrore dziatax ludzkich przed morzem,;

— obrore morza przed dziataniami ludzkimi, aby zachéwego walory
dla przysztych pokole

- uniemaliwienie wykorzystywania morza dla dziatprzes¢pczych;

— obronnd¢ w znaczeniu militarnym.

Przy blizszym przyjrzeniu si problemowi fatwo daég do wnioskuze
pierwsze trzy z wymienionych aspektow obrofwianap istotne i wszech-
stronne zwdzki z czwartym. Innymi stowy obrona intereséw kraja morzu
w sensie militarnym jest bardzo trudnaglijenie niemaliwa bez statego
i kompleksowego dziatania poza militarnego. Szchegdole pod tym
wzgledem naley przypis& centralnym organom patwa, ktore zresztod-
powiadaj za catoksztatt zagadmi@bronndci.

Obrona przed dziataniem morza jest konieézmo oczywist tak
w czasie pokoju, jak i w czasie dziataojennych. Zapewniasja przez:
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— rozpoznanie cech danego akwenu, acwobserwagj i badania hy-
drograficzne i meteorologiczne;

- wiasciwy system obserwacji akwenu oraz oznakowanie gasyijne;

— sprawny system ratownictwgcia na morzu,

- dostosowasn do warunkéw i uwzgldniajgca czynnik ekonomiczny
ochrore brzegu morskiego.

Eliminacja zagreen dla srodowiska morskiego phgeych z hdu sta-
nowi fragment ogotu dziatana rzecz ochronyrodowiska kraju. Dokonuje
sie, zatem tymi samymi metodami, tj. przez budomszelkiego rodzaju za-
kladow oczyszczania i utylizacji oraz przez stosowaniezlgdnych zabez-
piecze dla czystéci proceséw technologicznych.

Zwalczanie przegpczaci ha morzu to przede wszystkim ochrona
granicy morskiej przed przemytem dobr i ludzi, zwzalnie klusownictwa
oraz nielegalnej penetracji dna morskiego i wrakgyzadaniami o charakte-
rze policyjnym, ché na niektérych akwenach wygljg zagrazenia wyma-
gajace wrcz dziatéh militarnych — piractwo, terroryzm. Zwifaszcza to
ostatnie zagreenie staje si we wspotczesnyndwiecie coraz powaiejsze,
szczegolnie w rejonach napii kryzyséw politycznych. Przedstawiona wy-
zej lista zada podmiotu polityki morskiej, zwjzanych z poza militarnymi
aspektami obronr§ci na morzu, wskazuje wyiaie nasciste ich powazanie
z problemem obrony w aspekcie militarrymV wymiarze rzeczowym po-
wigzania te mena wyrazé, jako konieczn& posiadania:

— systemu badania morza;

— systemu obserwaciji i nadzoru obszarow morskiglydych strej od-
powiedzialndci paistw, czyli obszaréw morskich pstwa;

- wiasciwego zestawu sit srodkéw dla reagowania na pojawienie si
zagraenia,

a zwtaszcza:

— $rodkow ratowaniaycia na morzu;

— $rodkow zwalczania skan srodowiska morskiego;

— $rodkow obrony przed przegiczacia.

Wszystkie wymienione systemy i zespatpdkéw g niezlezdne za-
rowno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny. Dotydn zwlaszcza akwe-
now przybrzenych i wod zamknitych takich jak Baltyk. Zapewnienie
obronndci na morzu jest, jak wspomniano, warunkiem skutega polityki
morskiej. Jest tejednym z wanych sktadnikéw tej polityki. Tym samym do

® P. Mickiewicz, Rola Marynarki Wojennej w realizacji polityki beepieéstwa
paiistwa ,Przeghd Morski”, 2002, nr 12, s. 31-39.
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zadania tego odnogzsic wszystkie instrumenty tej polityki oraz sformuto-
wane wobec niej postulaty.

Polityka morska to ogot zaflavtadz publicznych magych na celu
wykorzystanie wszystkich szans, jakie stwarza nadki@ potaenie kraju.
Centralnym podmiotem polityki morskiej jestatz Rosmcego znaczenia
nabierag réwniez organy samogdu terytorialnego, zwlaszcza szczebla
gminnego. W swych dziataniach podmioty te winnyréweat sic zasadami:
kompleksowéci, spojndci i oszczdnasci. Wykorzystywany w kreowaniu
polityki morskiej zestaw instrumentéw obejmuje mstenty prawne, orga-
nizacyjne i ekonomiczno-finansowe.

Zakres ich stosowania oraz formy w corazksizym stopniu okrga-
ja konwencje midzynarodowe oraz struktury Unii Europejskiej i NAT@o
wiasnie organizacje mgdzynarodowe niezateie od tego, czysspostrzegane
jako podmioty polityczno-prawne @dowe i pozarzdowe) czy polityczne
(transnarodowe), a nawet apolityczngwaznym elementem wspotczesnego
srodowiska mgdzynarodowego, wielokierunkowo oddziatyweym na pé-
stwa ich polityle zewretrzng i wewretrzng. To wiagnie w systemie ngdzy-
narodowym meemy zaobserwowa jedry z najwekszych zmian z jak
mielismy do czynienia we wspoiczesnych stosunkackdmyinarodowych
nazwam multilateralizmem. Termin ten odnos¢ siaréwno do liczby uczest-
nikdbw stosunkéw midzynarodowych (wielostronké) jak i wyraza skat,
zastg, charakter oraz dynamikpowigzar miedzynarodowych. Multilatera-
lizm okreslany bywa jako formalny mechanizm wspotpracy i kdyoracji
stosunkow midzy trzema lub wiksz liczbg paistw przy poszanowaniu
0golnie akceptowanych zasad. W zzku z tym multilateralizm symbolizuje
wspoiprae miedzy trzema lub wiksz iloscig aktorow, ktéra mee obejmo-
wat szerokie spectrum probleméw albo ich bardzo ogramy wymiar.
Owa wspoéipraca nxe by rozwijana w strukturach ralzynarodowych
(o r&znym stopniu ich zorganizowania). Multilateralizm stopuje medzy
podmiotami stosunkow rgilzynarodowych akceptagymi okreslone normy,
zasady lub wspolne mechanizmy procedur decyzyjnyak.postrzegany jest
przejawem kooperatywnych zachawaczestnikéw stosunkéw gazynaro-
dowych w poliarchicznym i policentrycznyrirodowisku mé¢dzynarodo-
wym.

Multilateralizm rozumiany jest jako instytucje i s#tary w sferze po-
rzadku migdzynarodowego, regionalnego i subregionalnego, wrykh

" P. Storéczak, Parlament Europejski a kwestie morskie. Bezpiestee w pakie-
cie, ,Nasze Morze”, 2007, nr 5, s. 35-37.
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wspotdziatag liczne pastwa i inni aktorzy stosunkéw gdzynarodowych,
prowadzc dialog polityczny, uzgadnigj dazenia, wspotpracyg i artykutu-
jac wspélne stanowisko w odniesieniu do wspéinyctblgméow’. Wiemy, ze
panstwa znajdujce s¢ nad okrélonymi akwenami wspétpracyjze sob
naturalnie, spontanicznie. Wspotpraca akwenowa siatbowiem paradyg-
matem wspotczesnej cywilizacji dlafisgw nazwijmy je brzegowych. Mo-
zemy wic mowi nawet o czyrfico hazwano determinizmem akwenowym
dla pastw. Oczywscie pogcie akwen, akwenowy jest nieprecyzyjne, po-
niewa nazbyt szeroko i ogoélnie okita swoéj desygnat i nie wskazuje na
prawdziwy charakter dziatapodmiotow na danym terenie. Najewiec po-
stawit pytanie: dlaczego akweny powoguwyzrost integryzmu regionalnego,
co czyni je takimi szczegOlnymi na areniezdaynarodowe;.

Podstawowe zadanie adu polega na wikgiwym rozpoznaniu
I uwzglkdnieniu uwarunkow realizacji polityki morskiej, czyli szeroko
rozumianej kwestii obrony intereséwiséwa na morzu W dziedzinie wy-
miany idei, integracji spotecznej oraz dziatdlciopopularyzatorskiej pa
stwo spetnia ral pomocnicz, a gidbwne zadania winny byrealizowane
przez podmioty pozagdowe. W dziedzinie aktywroi gospodarczej na mo-
rzu i wybrzeu naley dazy¢, w miag mazliwosci do wykorzystania naegzi
pomocy publicznej przewidzianej przez struktury iUFiropejskie]}’.

Region MorzaSrédziemnego jest regionem specyficznym pod wzg|
dem zra@nicowania ognisk zapalnych. Na tym obszarze gpge cata gama
potencjalnych konfliktow zbrojnych o zmicowanym podigu. Ogniska
zapalne jakie tu sipojawiap map swoéj rodowdd w postaci konfliktow na tle
narodowdciowym i religijnym, ekonomicznym, demograficznynsai w $ci-
stym zwihzku z przerégnymi postaciami terroryzmu. Integracja ngéw
w ramach w Wspdlnot Europejskich wprowadzita oprimtensyfikacji dzia-
lan na polu ekonomicznym tak znaczce posipy na polu wspoipracy
w dziedzinie bezpiecastwa. W rejonie Morzarodziemnego ta kwestia
miata szczegblne znaczenie z uwagi na fakiest to glbwne miejsce poten-

8 Podobny punkt widzenia zostat zaprezentowany wyppod redake Francisco
Rojasa Araveny, Mulitilaterialismo. Perspectivas latinoamericana®Nueva Sociedad,
FLACSO-Chile, Caracas 2000; oraz w pracy pod redakancisco Rojasa Araveny i Paz.
V. Mileta, Diplomacia de cumbres: el multilateralismo emergendel siglo XXIFLACSO,
Chile 1998.

® Zob. réwnie: Komunikat Komisji do Parlamentu EuropejskiegodiRaEuropej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i KomitBegiondw ntZintegrowana polity-
ka morska Unii EuropejskieBruksela dnia 10.10.2007. KOM(2007)575, s. 2-16.

19 Cz. RomanowskiViorze wedtug Unii,Nasze Morze”, 2007, nr 3, s. 22.
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cjalnego zagrzenia dla bezpiecastwa Unii Europejskiej. To wkaie dzeki
Unii Europejskiej wspéitpraca w ramach Partnerstwaioffédziemnomor-
skiego oraz Unii Dla Morz&rédziemnego pozwala na efektywne realizowa-
nie zada zwigzanych z zapewnieniem bezpietg®va w regionie.

Nalezy zauwayc¢, ze obecnie problem konfliktdbw zbrojnych i ognisk
zapalnych wptywajcych na poziom bezpieazstwa Europy nie zagia st
do problemow stricte militarnych, ale réwinjea mae nawet przede wszyst-
kim dotycz one zabezpieczenia granic unijnych oraz szerghajformy
wspoOtpracy w regionach nam@nych na szczegoélne zagemie terroryzmem.

Partnerstwo EugrédziemnomorskieEuro-Mediterranean Partners-
hip) zwane rownig procesem barcelgkim zostalo zapogkowane
w dniach 27-28 listopada 1995 w Barcelonie.

W spotkaniu tym wzito udziat 15 pastw Unii Europejskiej (Austria,
Belgia, Dania, Niemcy, Hiszpania, Finlandia, Gre&awecja, Francja, Ir-
landia, Holandia, Luksemburg, Wtochy, PortugalidVielka Brytania) oraz
12 pastw z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu (Egiptrael, Syria, Jor-
dania, Liban, Maroko, Tunezja, Algieria, Turcja, Ik4a Cypr, oraz Autono-
mia Palestyska)’. Zakres dziatania tej organizacji podzielono nay tr
koszyki: partnerstwo polityczne i w zakresie bezp#@stwa, ekonomiczne
I finansowe oraz spoteczne, kulturalne i humanéarn

Po dwukrotnym, od momentu powstania tego procesxszerzeniu
Unii Europejskiej liczba uczestnikdw wzrosta do &¥pr i Malta nie wply-
waja na zmiag liczebndci cztonkow, gdy od pocatku braty udziat we
wspoipracy eurgodziemnomorskiej, a od 2004 stahe gpetnoprawnymi
uczestnikami Unii Europejskiej. Obecnie na procascéloski sktada si
27 pastw europejskich i 10 potudniowadziemnomorskich.

Na szczycie w Pavy w dniach 13-14 lipca 2008 roku ustanowiono
Unie dla MorzaSrédziemnego (UM) — wielostronne forum wspétpracy re-
gionalnej, ktére ma wzmoahiProces Barcelski przez realiza¢j konkret-
nych projektéw. Niejasrigi co do instytucjonalnego umocowania
i finansowania oraz konflikty regionalneda utrudnialy osigni¢cie stawia-
nych przed nj celéw. Mimo to wskazane jest wykorzystanie przetsi
mozliwosci stwarzanych przez UMdla prowadzenia polityki wobec fstw
arabskich. Powstanie tego forum umacniatendencj do rozwoju wspot-
pracy w formatach regionalnych, a to zksza szargsna realizag Wschod-
niego Partnerstwa.

1 Barcelona Declaration, http://europa.eu.int/comméxternal_relations/

euromed/bd.htm, 21.03.2008.
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W dniu 13 lipca w Patyu odbyto s¢ spotkanie gtéw pastw i szeféw
rzadow krajow Unii Europejskiej oraz basefnddziemnomorskiego, na kto-
rym przygto deklaragj ustanawiajca nowe forum wspotpracy regionalnej
,Proces Barcelski: Unia dla Morzarodziemnego”. Paryski szczyt kezy
starania Nicolasa Sarkozy'ego, ktory jeszcze jakadydat na prezydenta
Francji zaproponowat 6 maja 2007 r. utworzenie jUsiodziemnomor-
skiej”. Pierwotne zalzenia przewidywaty utworzenie strukturyzho zwg-
zanej z UE, z odbnymi instytucjami i mechanizmem spofkazorowanym
na G8. Obejmowa miata ona wycznie pastwa srodziemnomorskie UE
oraz pozostate kraje regionu i s rozwigzywaniu problemow dotygzych
migracji, energii, ochronyrodowiska, nauki i polityki audiowizualnej. Osta-
tecznie projekt zostat wpisany w Proces Bantzghg a biog w nim udziat
wszystkie pastwa czionkowskie UE.

UMS jest skierowana do wszystkich uczestnikow i obsgovdw
Partnerstwa Eukoodziemnomorskiego oraz Bai i Hercegowiny, Chorwa-
cji, Czarnogo6ry i Monako. Jej celem jestywienie Procesu Barceiskiego.
Dotychczasowy dorobek wspotpracy eirdgmlziemnomorskiej ma sywzbo-
gacony o realizagjkonkretnych projektéw, przyczynigjych s¢ do wickszej
integracji regionu. W trakcie spotkania w Paryprzygto sz&¢ pierwszych,
ktore dotycz: oczyszczania Morz&rédziemnego, wykorzystania energii
stonecznej, poprawy infrastruktury transportoweghrony ludnéci cywilnej
przed katastrofami naturalnymi, utworzenia Uniwéy Eurdrédziemno-
morskiego oraz rozbudowy mechanizmow kredytowataandatych isred-
nich przedsibiorstw.

Uczestnicy zdecydowali rownigze w ramach UM nasgpi rozbu-
dowa instytucji. Co dwa latacda odbywatly s¢ spotkania na szczeblu gtéw
panstw i szeféw rzdoéw. Wprowadzono instytugjwspolnej prezydencii,
sprawowanej jednoczeie przez pastwo odpowiedzialne za przewodnicze-
nie Radzie UE oraz — ze strony partnerdadziemnomorskich — przez kraj
wybrany w drodze konsensu na okres dwoch lat (abeEgipt). Podjto
takze decyz¢ o utworzeniu dwoch instytucji pomocniczych: seérettu
zajmupcego s¢ przygotowywaniem propozycji projektéw oraz statégoni-
tetu wspolnego, odpowiedzialnego za wspieranie imgpdprezydenciji
w przygotowywaniu spotkana najwyszym szczeblu.

Jako ,projekt projektow” UM konkretyzuje i instytucjonalizuje
wspOtprae w regionie. Mae to mi€ duze znaczenie gospodarcze i politycz-
ne pod warunkiemze projekty przyczyni sic do rozwoju gospodarczego
regionu i stap sie rzeczywisi podstawy wspolnych dziata Jest to szcze-
gblnie wane z punktu widzenia patw spoza UE, ktére poprzez udziat
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w pracach instytucji oraz w projektach powinnya#apozycg rownorzd-
nych partnerow wspottwogzych wszystkie przedsaizigcia.

Podstawowym problemem jest instytucjonalna relasjedzy UMS
a Partnerstwem Eufmdziemnomorskim. Adresatami pierwszej inicjatywy
s3 bowiem take pastwa nie kdace czionkami Partnerstwa. W za&ku
z powstaniem Unii, okg&tenia Proces Barcetski i Partnerstwo Euro-
srodziemnomorskie nie magby¢ juz diuzej traktowane jako synonimy.
W czasie paryskiego spotkania nie udatpdo kaca wyjani¢ tej kwestii,

a jej rozwizanie odsurto do spotkania ministrow spraw zagranicznych
w listopadzie 2008 r. UB! stanie sj prawdopodobnie ,parasolem” umib
wiajagcym skupienie renych inicjatyw w regionie oraz paggdkujagcym istnie-
jace struktury.

Region Morza Baltyckiego jest regionem, gdzie histavzajemnej
wspoOtpracy jest réwnie diuga jak historigsdzkich podbojow. Region ten
lezy na skrzyowaniu szlakow wiogtych z dalekiej pétnocy na potudnie i ze
wschodu na zachdd, twexz chtonny rynek i stanowt duwzy potencjat i sta-
nowi odzwierciedlenie obecnej Unii pod wgdém wielkdci paistw, ich
kondycji ekonomicznej, wzajemnych relacji jak i stokow z gsiadami.
Ponadto poprzez rozszerzenie w 2004 rokuari Unii zostat przeniesiony
bardziej na poinocny-wschod, w steoBattyku, co dodatkowo podniosto
jego znaczenie. Region ten stanowi obecniegeadrech Unii — pod wzgé-
dem ilcci reprezentantow w ciatach unijnych czy #KB. Przez wiele osob
uwazany jest on za region modelowy pod wieloma wdgmi — wypracowa-
nia form pokojowej wspotpracy, wysitkbw na rzecthmmy srodowiska czy
wspélnych przedsivziec'?

Wspotpraca w regionie Morza Baltyckiego wzmocnikgpo | wojnie
Swiatowej, co wgzato s¢ z kryzysem ekonomicznym w latach 30-tych oraz
wyzwoleniem s Finlandii, Litwy, totwy, Estonii i polskich ziemaboru
rosyjskiego spod niewoli carskiej Rosji. Niemcyasity czs¢ Pomorza
Gdaskiego a Litwie przydzielono obwod Kiajpedy.

Po Il wojnieswiatowej rozwijajca s¢ wspoOtpraca regionalna statg si
rzecz naturaln®®,

Obserwowane na obszarze Europy procesy integmacyjncoraz
wigkszym stopniu przebiegajw sposob wieloptaszczyznowy. Procesy te
toczz sie obecnie na szczeblu ponadpavowym, médzyrzadowym, ale

12\W. Toczyski,Przestrzé baltycka i region gdéski, ,Przeghd Polityczny”, 1998,
nr 37/38, s. 102.

13 D. Rossa-Kilian,Region Morza Baltyckiego obszarem rozwoju i wsmgpr
w swietle dokumentéwi,orun 2006, s. 7-11.
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rowniez regionalnym i lokalnym. Szczegalmole przypisuje si regionom
przygranicznym i podejmowanej na ich obszarach ¥pspoy transgranicz-
nej. Stosunki transgraniczne postrzeganglso istotny element ogolnoeuro-
pejskich proceséw integracyjnych. We wiadzach Ujak i wsrod wiadz
poszczegolnych matw cztonkowskich umacniaesiwiadomaé wiaczenia
intereséw oraz podmiotéw regionalnych i lokalnyah gfoceséw europej-
skiej wspotpracy, wymiany i integraciji.

Od roku 1989 Morze Baltyckie statocdzw. wewrgtrznym morzem
europejskim. Obecnie do Unii Europejskiej rgl@siem pastw potazonych
nad jego brzegiem. Pozostate kraje gzsine § z Unig Europejsk poprzez
Europejski Obszar Gospodarczy, porozumienia eus&gepraz porozumie-
nia partnerskie. Unia Europejska waavspotprae battycky za wany ele-
ment w procesie budowania bezpietteva i stabilnéci w Europie.

W czasie szczytu Unii w Wiedniu, w grudniu 1998 upknicjatywa
L-wymiaru pétnocnego” zostata wé¢zona do oficjalnego programu Unii Eu-
ropejskiej. W maju 1999 r. zatwierdzone zostatyadlgs wytyczne do reali-
zacji inicjatywy (Konkluzje z 31 maja 1999 r.), prezym wspOtprag objeto
kolejne dziedziny: zdrowie, administracjpubliczry, edukag}, badania,
szkolenia i rozwoj zasob6w ludzkich, handel, inwejgt i inné*,

Program obejmowat wiele kwestii, ktore wéaiej poruszata Inicja-
tywa Baltycka oraz poszerzat ich zakres: znalaghytis wspotpraca policyj-
na, rozw0j biznesu, energetyka, bezpiésh®o nuklearne czy
zrownowaony rozwoj obejmujcy takie dziedziny jak przemyst, edukacja,
turystyka, rolnictwo, itd.

Wymiar Potnocny powstat z mily o tym regionie i jego problemach,
takich jak: kwestie klimatyczne, ditugie dystansezeddysproporcje ekono-
miczne, ochrondrodowiska, a w szczegolém ochrona waod i sktadowanie
odpaddéw radioaktywnych, transport. W swoich zalbach WP miat pro-
mowa bezpieczastwo i stabilné¢ regionalm, pomagéa w budowaniu bez-
piecznego, czystego i dgphego otoczenia oraz miat zapobiégaidowaniu
nowych podziatéw (etnicznych, ekonomicznych). Wzamzszerzeniem Unii
w 2004 roku rola tego programu wzrosta, gdamienity st granice Unii
I uzyskata ona wkszy kontakt z Rogj Kwestie wekszych interakcji z Ro-
sja zaktadat drugi Plan Dziatania WP opracowany na 204-2006. Wdra-
zaniem jak i opracowywaniem planu WP ¢ajsk RPMB.

Unia Europejska uznataz itaka forma wspotpracy regionalnej jest
bardzo efektywna, przynosi konkretne rezultaty i saazegélne znaczenie

14 http://www.eu.int/comm/external_relations/northméindex.htm, 21.03.2008.
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dla budowania wzajemnych dobsgsi&dzkich relacji w regionf Toczy sé
dyskusja nad przyszoia WP, a ostatnie spotkanie na temat kontynuacji WP
po 2006 roku miato miejsce w Brukseli, pod koni®©2 roku. W spotkaniu
wzieli udziat Ministrowie Spraw Zagranicznych UE, Fealgr Rosyjskiej,
Norwegii, Islandii oraz przedstawiciele DyrektotiaGeneralnego ds. Sto-
sunkéw Zewstrznych (RPMB uczestniczyta jako obserwator)z juo raz
drugi dostrzeono wysitki i wktad podmiotéw regionalnych w budomwa

I realizacg WP oraz poproszono RPMB o przygotowanie, w opanckon-
sultacje z partnerami strategicznymi, specjalnyraegstawicielami i grupa-
mi roboczymi, uwag do przysziego planu dziataniaptydzcego
perspektywy po 2006 roku.

Wymiar Poétnocny jest wspolnym przegsiieciem Komisji i pastw
cztonkowskich, jest uniginicjatyws, ktorej sukces w diej mierze zaley
od zaangzowanych aktorow regionalnych na wszystkich szcagblawe
wszystkich sektorach. WP zapewnia ramy dziatarsgnerge dziatax po-
dejmowanych przez wszystkich uczestnikow proceal.dbtd najwaniej-
szymi organizacjami bigcymi udziat w przygotowaniach WP byly RPMB
(CBSS), Euro-Arktyczna Rada regionu Barentsa (BEARJda Arktyczna
(AC) oraz Nordycka Rada Ministrow (NCM). Uznaje,sie rownie Eurore-
giony odgrywag wazng role w tym procesie. Instytucjami finangaymi
program g UE (programy Interreg IlIB oraz Tacis), EuropejBidnk Rozbu-
dowy i Rozwoju (EBRD), Europejski Bank Inwestycyjii¢IB), Nordycki
Bank Inwestycyjny (NIB), Nordyck&rodowiskowa Korporacja Finansowa
(NEFCO) oraz Nordycki Fundusz Projektowy (NOPEF).

Ostatnie lata pokazatye region Morza Kaspijskiego oraz Azji Cen-
tralnej odgrywa coraz wksz rolg nie tylko ze wzgldu na swoje bogactwa
naturalne, ale réwniedlatego,ze jest ono centrum handlu narkotykami oraz
zrodiem ekstremizmu i terroryzmu religijnego. dk6zc¢ opracowa po-
swigconych pastwom postsowieckim w Azji Centralnej skupig sia roli
takich potg jak Stany Zjednoczone, Rosja oraz Chiny. W kowselcji po-
swigca s¢ w nich stosunkowo mato uwagi fwom europejskim. Europej-
scy eksperci w latach 90. ubiegltego wieku argumealio ze pastwa
regionu Morza Kaspijskiego i Azji Centralnej powinty¢ umieszczone
w obrebie zainteresowapaistw natowskich — jako strefa umiwviajaca re-
alizacg celéw Traktatu Pétnocnoatlantyckieddi zatozen Koncepcji Nowej

5 Wsep do  Second Northern  Dimension  Action  Plan,
http://www.europa.eu.int/comm/external_relationsthodim/doc/index.htm, 21.03.2008.
18 http://www.nato.int/docu/other/pl/treaty-pl.htm..23.2008.
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Strategii NATO' z 1991 roku. Te dwa dokumenty traktyjaistwa regionu
jako stre¢ konfliktu potudniowych kracéw bloku natowskiego. Z perspek-
tywy strategicznej pestwa te g istotne dla bezpiecastwa sojuszu, co wy-
raznie wid& w dokumentach i dyrektywach NATO. Region Morza
Kaspijskiego cigle potrzebuje aktywnej wspotpracy z Yrturopejsk, jed-
nakze niesie to wysoki poziom ryzykae UE zaangalje st w regionalne
konflikty. Nalezy sobie ywiadomk, ze j&li region ten zostanie uznany jako
obszar znajdgry sk w granicach zainteresowania UE, to nuklearnesivea
Indie i Pakistan stansie geostrategicznymigsiadami UE. To z kolei rodzi
nowe pytanie: jak UE okéé swoja polityke wzgledem programéw nuklear-
nych tych pastw — programow, ktére zostaty wéneej potpione?

Najblizsza przyszt& ma przynié¢ pytanie zwazane ze stworzeniem
wspolnego rynku UE i regionu MorZ&rédziemnomorskiego. Jednoénie
Europa musi siprzygotowa do bardziej aktywnej obecém w Afryce, ktd-
ra jako czé¢ regionu MorzaSrodziemnomorskiego stajeespotudniovs
sciamg UE. Europa musi zaproponowadwiatu islamskiemu perspektyw
wspOtpracy, ktora dxlzie sprzyja spokojnej i zrownowaonej wspotpracy
kultur europejskiej i muzutnfeskiej. Wraz z rozszerzaniemggpolitycznej
ekspansji UE, Europa musi rozme¢ kwestie zwazane z jej kontaktami
z regionalnymi organizacjami, takimi jakrganizacja Jednai Afrykaiskie]
(OJA), Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschod(WeHEAN)
oraz pastwami regionu Pacyfiku. Wspoélnie powinni oni opraet zasady
globalnej wspotpracy. Punktem wgja dotyczacego wspotpracy w regionie
byta decyzja Komisji Europejskiej o rozp@ci prac nad europejgipolity-
ka bezpieczastwa energetycznego. Decyzja ta miat istotne zmaezdla
polityki w regionie Morza Kaspijskiego.

W celu realizacji strategii UE, Komisja Europejgiaedstawita do
rozpatrzenia kilka kwestft

— poparcie niezalmosci i jednaci terytorialnej pastw regionu;

— wspotpraca z demokratycznymi instytucjami i wzmecme polityki
praw cztowieka, jako podstawy dla rozwoju bezpiéstwa i pokoju;

— zmniejszenie zagtenia potencjalnego konfliktu poprzez pomoc

w politycznych i ekonomicznych reform oraz poprasywieranie

wptywu na zagranicznych inwestoréw i partneréw ekaicznych;

7 http://www.nato.int/docu/basictxt/b911108a.htm,@B12008.
18 M. Laumulin, Central Asia and the European Uniofw:] B. Rumer (red.)
Central Asia: A gathering storm®. E. Sharp, New York 2002, s. 208-213.

60 COLLOQUIUMWNHIS



Multilateralizm akwenowy w polityce Unii Europejski

— poparcie dla proceséw ekonomicznych w regionieszezegblinym
uwzgkdnieniem potrzeb ochrorfyodowiska;

- aktywna wspoéipraca w kwestiach z@anych z przygotowaniem in-
westycji w zakresie sektora energetycznego, wydazego i bu-
downictwa rurocigow;

— wzmocnienie wiasnej obecém w regionie poprzez zwkszenie poli-
tycznego dialogu.

Jednak propozycje te nie uzyskaty poparcia ze gtRady UE w ta-
kiej formie, jaka byta rekomendowana przez Komidplanowata ona bo-
wiem wzmocnienie obecloi w regionie poprzez wykorzystanie inwestycji
gtdwnie w sektorze energetycznym, ktory jest nabesj istotnym czynni-
kiem w opracowywaniu szlakéw przysztych ruggow. Decyzje te opieraty
si¢ gldwnie na korz§ciach ekonomicznych.

Poczawszy od grudnia 1991 roku, gtbwnym instrumentemwyeo-
wadzaniu europejskiej strategii w regionie bilorozumienie o Partnerstwie
I Wspoétpracy ktére UE podpisata ze wszystkimi republikami lggeZwigz-
ku Radzieckiego. Porozumienia te nie utatwity jddmatakim stopniu, jak
oczekiwano, navwgzania wspotpracy z patwami WNP. Jednym z gtéwnych
probleméw byto tamanie praw czlowieRa

Innymi istotnymi elementami europejskiej polityki megionie byty
program TACIS Technical Assistance for the Commonwealth of Inadget
Stare3® oraz inicjatywa TRACECATransport — Corridor — Europe — Cau-
casus — Central Asj& oraz pozostale programy europejskie, azane
z transportem i rozwojem komunikacji na Ukrainieptbwie, Kaukazie
I w Azji Centralnej. Wszystkie te projekty w swojegrspektywie zaktadaj
sieci komunikacyjnej i transportowej w regionie.

Jednak gtéwa przyczyry europejskich niepowodaebyt brak konse-
kwentnej strategii politycznej. Poza tymzng aspekty strategicznej obecno-
sci w regionie Morza Kaspijskiego byly odktadaneitkik powodoéw. Przede
wszystkim Komisja Europejska nie posiadata ékmeego punktu widzenia,
dotyczicego przysztéci dostaw energetycznych i ich pa®an z problema-
mi bezpieczastwa i ekologii. Po drugie, narodowe interesy pasgélnych
panstw cigle gorowaty nad interesami Europy, podczas gdyskeewhza-
ne z przemystem naftowym i gazowym powinny dominéwad potrzebami

19

20.03.2008.
2 http://ec.europa.eu/external_relations/ceeca/tak$s03.2008.
2L http://www.traceca-org.org/default.php, 19.03.2008

http://ec.europa.eu/external_relations/russiaiaus®cs/protocol_0404.htm,
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poszczegolnych patw. Po trzecie, UE skupiataeggtownie na logice relacji
rynkowych oraz korziciach ekonomicznych. Jednak takie poddgie byto
niezwykle problematyczne, nie datlo bowiem rzeczigyi®ceny poziomu
rezerw surowcow w basenie Morza Kaspijskiego, wigokosztéw inwe-
stycji, wolnego tempa przeprowadzania transformacpaistwach regionu,
duzego niebezpiecastwa wybuchu konfliktéw i poziomu przysztego zapo-
trzebowania na surowce w Euroffie

Z politycznej perspektywy, UE powinna byta édanacisk na unikrt
cie stworzenia jakiejkolwiek antyrosyjskiej koaligy regionie. W rzeczywi-
stasci powinna byta rozpatrywiaswop obecné¢ w regionie przy bliskiej
wspoOtpracy z FederagjRosyjsk. Zgodnie z przewidywaniami ekspertéw,
interesy Unii Europejskiej nie ograniczatye $ylko do regiondow Mérz Ka-
spijskiego, czy te Czarnego, lecz obejmowaty caty Wschod. Tylko bowie
w ten sposob Europaetizie mogta oddziatywana konflikty na Kaukazie
i Azji Centralnef>.

Polityka morska Unii Europejskiej opiera sia realizacji giciu pod-
stawowych celdéw $ to: maksymalizacja zrownowanego wykorzystania
morz i oceandw, tworzenie bazy wiedzy i innowada golityki morskiej,
zapewnienie najwaszej jakdci zycia w regionach przybrzaych, promo-
wanie wiodicej roli Europy w zakresie rulzynarodowe] gospodarki mor-
skiej oraz popularyzacja morskiego charakteru BEwrdpnia Europejska
posiada wszystkie dagtnesrodki, aby te polityk madrze i sprawnie prowa-
dzi¢, jednak dopiero czas ak& czy uda siwykorzysta potencjat drzenat
cy w morzach i oceanach Europy.

Podstawowe zad®nia oraz plany rozwoju polityki morskiej dla Eu-
ropy @ niezwykle ambitne i dobrze opracowane. Nakszym jednak wy-
zwaniem stgjcym przed krajami Unii jest wypracowanie skutecinyc
i efektywnych instrumentéw do ich a@ghiecia. Zarbwno zréwnowany
rozwoj, jak wsparcie dla badlanaukowych i projektom promagym regiony
nadmorskie Unii $ bardzo wane, jednak tak jak w przypadku#dej innej
unijnej polityki potrzebna jest jednorigos¢ oraz poparcie udzielane wdra-
zanym programow przez instytucje Wspolnotowe. Poynlfsimisji na utwo-

2T, W. Simons jrThe United States, Asian security and Central Asifore and
after September 1w:] E. Van Wie Davis, R. Azizian (redlslam, oli and geopolitics.
Central Asia after September J1Rowman & Littlefield Publishers, London 2007,
S. 271-286.

% D. Kolbaja,Geopolityka i geostrategia Rosji wobec republikamtmieckich. Kau-
kaz i AzjaSrodkowa [w:] A. Stepien-Kuczynska, J. Adamowski (red.Fzkice o Rosjinsty-
tut Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego, t-8/darszawa 2000, s. 63-70.

62 COLLOQUIUMWNHIS



Multilateralizm akwenowy w polityce Unii Europejski

rzenie europejskiego transportu morskiego bez banaz w zwgkszeniu
bezpieczéstwa ruchu morskiego, ¢ zostary sukcesywnie wprowadzane
w zycie i udoskonalane d#i wspoOtpracy zainteresowanych podmiotéw,
mog sprawt, ze Unia Europejska w przys#m bedzie dysponowajednym

Z najlepiej prosperagcych systemow morskich daviecie.
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AQUANAL MULTILATERALIZM
IN EUROPEAN UNION POLICY

ABSTRACT

A characteristic feature of the emerging system of security in Europe became

multilateralism, which in the security sphere is the resultant of many, often contradictory,
trends. It is the main method of organizing by the safety, consisting of participation in
alliances and cooperation programmes. The article presents the concept of multilateral
cooperation of the European Union on its marine areas, stressing the role and tasks of this
Organization on selected sea zones.

Key words:
aquanal policy, multilateralism, European Union.

64

COLLOQUIUMWNHIS



