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STRESZCZENIE

Wybory postéw do Parlamentu Europejskiego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej po raz pierwszy odbyly sie w roku 2004. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig, iz te wybory to
Lhistoryczny moment, dlatego Ze po raz pierwszy Polska wybierata swoich deputowanych do
Parlamentu Europejskiego. Po raz pierwszy mozemy rozpocza¢ ten wielki etap, nie tylko
obecnoéci w rodzinie europejskiej, ktory zaczeliSmy 1 maja, ale takze wsp&todpowiedzialno-
§ci za europejska wspolnote™. Wybory zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia
23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego?.

Literatura poSwiecona tej tematyce to publikacje naukowe z tematyki: systemy wy-
borcze i partyjne oraz ich funkcjonowanie, jak réwniez publikacje dotyczace trybu uchwalenia
ustawy oraz omowienie jej gtdwnych zatozen oraz akty prawne i ordynacje rozporzadzenia
dotyczace trybu wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz informacje Pafistwowej Komisji
Wyborczej w sprawie Wyboroéw do Parlamentu Europejskiego.

Mam nadzieje, ze moj artykut, przyblizy kwestie ordynacji wyborczej
i przeprowadzenia wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. oraz trybu wyborczego
i mechanizméw wyborczych w dalszych wyborach do Parlamentu Europejskiego. Ufam, ze
moja krétka praca bedzie wprowadzeniem, matym vademecum wiedzy w tematych
dotyczacych integracji europejskiej, europejskiego prawa wspdlnotowego oraz zasad
funkcjonowania instytucji Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe:
integracja europejska, Parlament Europejski, prawo europejskie.

! Wystpienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej AleksarKwainiewskiego
na weczeniu postom wybranym do Parlamentu Europejskizgaviadczéi o wyborze
— ,Przeghd Wyborczy” — Biuletyn Informacyjny; Wydanie spelcje; Wybory do Parlamen-
tu Europejskiego, 13 czerwca 2004st.134.

2Dz. U. Nr 25, poz. 219.
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WYBORY DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Parlament Europejski jest jegflze znacgcych — obok Komisji Euro-
pejskiej i Rady — instytucji Unii Europejskiej. Panent jest jedynym orga-
nem Unii posiadacym w petni demokratycan legitymacg, ktorego
cztonkowie pochodgzod 1979 r. z bezgeednich i powszechnych wyboréw
przeprowadzanych we wszystkichiBavach Cztonkowskich

Poprzednikiem Parlamentu Europejskiego byto Wspalgromadze-
nie powstate na mocy Traktatu ustanawégin Europejsk Wspolnot We-
gla i Stalf. Deputowani, ktérzy wchodzili w sktad Zgromadzenkyli
delegowani przez parlamenty krajoweaBav Cztonkowskich. Traktat Pary-
ski zaktadat maliwos¢ wyboru przedstawicieli w wyborach, na zasadach
ustanowionych w prawie Ratw Czlonkowskich Traktaty Rzymski&okre-
Slaty, iz Zgromadzenie sktadac¢siz delegatow, ktérych mianujsparod
swych czionkéw parlamenty narodowe, zgodnie z piogeustanowion
przez kade Pastwo Cztonkowskie. W obu Traktatach zawarto rowme-
gulacg, na mocy ktorej Zgromadzenie miato opracéyednoliy procedug
dla wszystkich P@stw Cztonkowskich, na podstawie ktérej przeprowadza
beda powszechne wybory bezfrednie do Zgromadzeria

Wspolnie z Traktatami zostala pretg Konwencja o niektérych
wspoblnych instytucjach Wspdlnot Europejskich. Nacgpn&onwencji m.in.
Zgromadzenie stato siwspolry instytuch dla Europejskiej Wspolnoty W
gla i Stali, Europejskiej Wspdélnoty GospodarczegzmEuropejskiej Wspol-
noty Energii Atomowé] W latach 60. i 70. XX w. Parlament prowadzit
prace nad jednoltprocedus wyborcz, umazliwiajaca bezpadrednie wybory

% P. Ronkowski,Parlament Europejski we wspélnotowym systemie tingtynal-
nym ,Biuletyn Analiz UKIE”, 2002, nr 10.

* Podpisany w Pagy w dniu 18 kwietnia 1951 r. (wszedtaycie 23 lipca 1952 r.,
wygast 22 lipca 2002 r.).

® Art. 21 Traktatu o utworzeniu EWWiS.

® Traktat ustanawiagy Europejsk Wspélnot Gospodarczi Traktat ustanawiagy
Europejsk Wspoélnot Energii Atomowej — podpisane w Rzymie, w dniu 2&roa 1957 r.
(weszty wzycie 1 stycznia 1958 r.).

" Unormowania zawarte w art. 138 Traktatu o utwoizdhWG i art. 108 Traktatu
0 utworzeniu Euroatomu.

8 W dniu 30 marca 1962 r. Zgromadzenie pgiyjnazwe Parlament Europejski.
Nazwe te oficjalnie potwierdzono w Jednolitym Akcie Eurogeim (z dnia 17 lutego
1986 r.).
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do Parlamentu Europejskiego we wszystkicmsBaach Czlonkowskich
W dniu 20 wrzénia 1976 r. Rada, decyzNr 76/787/EWWIiS, EWG, Euro-
atom ustanowita Akt dotygzy wyborow cztonkow Zgromadzenia w po-
wszechnych wyborach bezpednicH’. Podjcie tej decyzji pozwolito na
przeprowadzenie pierwszych begpamnich wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego w dniach 7-10 czerwca 1979 r.

Podkréli¢ nalezy, ze regulacja wspoélnotowa okia jedynie ramowe
elementy systemu wyborczegoagle nie ma bowiem ostatecznego porozu-
mienia w sprawie przygia jednolitej europejskiej ordynacji wyborcZej

W prawie wspolnotowym przepisy dotyce wyborow do Parlamen-
tu Europejskiego zawarte sv: Traktacie ustanawiggym Wspolno¢ Euro-
pejsky’?, Akcie dotycacym wyboréw cztonkéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach beZpednicH® oraz dyrektywie Rady
93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r., ustanaygej szczegotowe warunki
wykonywania prawa do gtosowania i kandydowania woargch do Parla-
mentu Europejskiego przez obywateli Unii ggjch miejsce zamieszkania
w Paistwie Cztonkowskim, ktérego nia sbywatelant’.

Traktat ustanawiagcy Wspolno¢ Europejsk stanowi,  przedstawi-
ciele do Parlamentu Europejskiego narodow xyalch do Wspdlnoty s
wybierani na okres 5 lat, w powszechnych wyboragkplgrednich. Traktat
zawiera zobowizanie Parlamentu do opracowania projektugoeajo na celu
umazliwienie przeprowadzenia wyboroéw zgodnie z: jediaotirdynacy wy-
borcz lub zasadami wspolnymi we wszystkichnBavach Cztonkowskich.
Przepisy wyborcze ustanawia jednaiime Rada, po uzyskaniu zgody Par-

° O pracach nad jednaliprocedus wyborcz: S. Gebethner, K. UrbaniaRrzyszlty
polski system wyborczy do Parlamentu Europejskiegéwietle prawa wspolnotowego
i analizy prawnoporéwnawczejPrzeghd Legislacyjny”, 2003, nr 1, ss. 15-19; E. Dydak,
Wybory do Parlamentu Europejskieglarszawa 2003, ss. 15-18.

Dz, Urz. WE L. 278, 8.10.1976.

A, Grzelak,Wybory do Parlamentu Europejskiego w prawie Unirdpejskiej
[w:] Parlament Europejski — Wybrane zagadnienigeszyty Grodka Informaciji
i Dokumentacji Europejskiej”, 2004, nr €, 27.

12 Traktat Ustanawiapy Wspdlno¢ Europejsk — tekst skonsolidowany, uwzgl-
niajagcy zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei (Dziennikzddowy UE C 325
z 24 grudnia 2002 r.).

13 Akt z 1976 r. zostat w zasadniczy sposéb znowel@y decyzj Rady z dnia
25 czerwca i 23 wrzmia 2002 r. [(2002/772/WE, Euroatom) — Dz. Urz. WE 283,
12.10.2002]. Do tej pory nie zostat opublikowankstgednolity Aktu. Tekst tego aktu praw-
nego — ujednolicony przez S. Gebethnera — zostabldwany w ,Przegldzie Legislacyj-
nym”, 2003,nr 1, ss. 197-202.

Y Dz. Urz. WE Nr L 329, 30.12.1993.
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lamentu. Traktat okéta, iz liczba cztonkow Parlamentu nie u® przekro-
czy¢ 732. Okrélono tez liczbe miejsc w Parlamencie przystugaych ka-

demu pastwu cztonkowskiemti. W czsci TWE dotycacej obywatelstwa
europejskiegf znajduje si przepis, nadagy kazdemu obywatelowi Unii

> W Traktacie z Nicei, w zwizku z majcym nasipi¢ przystpieniem do Unii Eu-
ropejskiej 17 pastw, przewidywano nagbujaca liczbe przedstawicieli wybieranych
w kazdym Paistwie Czionkowskim: Belgia — 22; Bulgaria — 17; Clg - 20; Dania — 13;
Niemcy — 99; Estonia — 6; Grecja — 22; Hiszpank&O:+Francja — 72; Irlandia — 12; Wiochy
— 72; Cypr — 6; Lotwa — 8; Litwa — 12; Luksembur®-Wegry — 20; Malta — 5; Holandia
— 25; Austria — 17; Polska — 50; Portugalia — 28mRnia — 33; Stowenia — 7; Stowacja
— 13; Finlandia — 13; Szwecja — 18; Wielka Brytanié2. Zgodnie z Traktatem gaizy Kro-
lestwem Belgii, Krolestwem Danii, RepubdilFederalg Niemiec, Republii Grecly, Kréle-
stwem Hiszpanii, Republik Francusk, Irlandig, Republiky Wtosks, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krélestwem Niderlandow, Republikustrii, Republily Portugalsk, Repu-
blika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krdleem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej (Pastwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a RepuhlikCzesly, Republily
Estaiska, Republily Cypryjsks, Republily totewsk, Republik Litewska, Republily We-
giersky, Republily Malty, Rzeczpospolit Polsky, Republily Stowenii, Republik Stowaclg
dotyczicy przysapienia Republiki Czeskiej, Republiki Edgkiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej, RepukiiWegierskiej, Republiki Malty, Rze-
czypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, RepublStowackiej do Unii Europejskiej (Dz.
U. Nr L 236 z 23 wrzénia 2003 r.), miejsca przewidziane dla Rumuni idawili zostaty
rozdzielone pomidzy pozostate kraje Unii — w zgaku z tym w poszczegdlnych fswach
Cztonkowskich w 2004 r. wybierano ngstijaca liczbe przedstawicieli do Parlamentu Euro-
pejskiego: Belgia — 24 (o 2 wdej niz proponowano w Traktacie z Nicei); Czechy — 24 (4);
Dania — 14 (1); Niemcy — 99; Estonia — 6; Grecj24-2); Hiszpania — 54 (4); Francja — 78
(6); Irlandia — 13 (1); Wiochy — 78 (6); Cypr —ttwa — 9 (1); Litwa — 13 (1); Luksemburg
— 6; Wegry — 24 (4); Malta — 5; Holandia — 27 (2); Aust+id 8 (1); Polska — 54 (4); Portuga-
lia — 24 (2); Stowenia — 7; Stowacja — 14 (1); Bmdia — 14 (1); Szwecja — 19 (1); Wielka
Brytania — 78 (6). W zwiku z Traktatem mgdzy Krolestwem Belgii, RepublikCzesl,
Krélestwem Danii, Republik Federalg Niemiec, Republik Estaisky, Republik Greck,
Krélestwem Hiszpanii, RepublikFrancusk, Irlandig, Republikh Wtoska, Republik Cy-
pryjska, Republily totewsky, Republily Litewsks, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Re-
publika Wegiersky, Republih Malty, Krélestwem Niderlandéw, Repubdik Austrii,
Rzeczpospolit Polsky, Republik Portugalsk, Republik Stowenii, Republik Stowaclk,
Republily Finlandii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krdleem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej (Pastwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a RepuhliButgarii
oraz Rumuny dotyczcy przysgpienia Republiki Butgarii i Rumunii do Unii Eurorstjie;
(Dz. U. Nr L 157 z 21 czerwca 2005 r.) w 2009 rdkwalzie wybieranych 736 czionkow
Parlamentu Europejskiego w proporcjach, ktére lprAgponowane w Traktacie z Nicei, za
wyjatkiem Czech i Wgier, gdzie bdzie wybieranych po 22 przedstawicieli.

16 Szerzej o obywatelstwie europejskim — m.in.: A.rdaumskaJednostka w Unii
Europejskiej [w:] J. Barcz (red.)Prawo Unii EuropejskigjWarszawa 2004, ss. 378-386;
M. Dgbrowski, Obywatelstwo polskie a obywatelstwo Unii EuropejskPaastwo i Prawo”,
2005, nr 2, ss. 64-77.
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majcemu miejsce zamieszkania wnBawvie Cztonkowskim, ktérego nie jest
obywatelem, czynne i bierne prawo wyborcze w wybbrdo Parlamentu
Europejskiego w Restwie Cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszka-
nia, na takich samych zasadach jak obywatele tegstwd’. Uprawnienie
to jest wykonywane z zastrzniem szczegoOtowych warunkow ustanowio-
nych przez Rag

Akt z 1976 roku stanowiziw Pastwach Cztonkowskich cztonkowie
Parlamentu Europejskiego wybierary & wyborach bezpwednich, po-
wszechnych, wolnych i tajnych. Wybory europejskiegprowadzaneasna
zasadzie proporcjonalea®® z zastosowaniem systemu ifsiub pojedyncze-
go gtosu przenoszonedo

Wybory do Parlamentu Europejskiego przeprowadza vgi dniu
i okresach wyznaczonych przez:lla Pastwo Cztonkowski&. We wszyst-
kich Pastwach Cztonkowskich odbywajsic one w tym samym okresie,
wyznaczonym pomgidzy czwartkiem rano a niedzieWieczorem. Rada Eu-
ropejska wyznaczyta pierwszy okres wyborczyedmy 7 a 10 czerwca
1979 r. Kade nasfpne wybory do Parlamentu Europejskiego odbyv&ig
w ostatnim roku kadencji, w okresie odpowiaggm pierwszemu.
W 2004 r. okres wyborczy przypadat peary 10 a 13 czerwca.

Do roku 1994 czynne i bierne prawo udziatu w wystr do Parlamentu Europej-
skiego przeprowadzanych na terenie danegstir@a Czlonkowskiego posiadali tylko oby-
watele tego Restwa.

8 We wszystkich Pastwach Czlonkowskich, z watkiem Wielkiej Brytanii (gdzie
stosowano system jednomandatowychegkw wyborczych), od pierwszych wyboréw bez-
posrednich  do Parlamentu Europejskiego stosowana gasgdoporcjonalnéci
w wyborach. Dopiero w 1999 r. w Wielkiej Brytaniid mocy European Parliamentary Elec-
tions Act 1999) wybory europejskie przeprowadzansi zasadzie proporcjonaku

19 Akt zezwala na stosowanie systemu list preferenycyj.

% Single Transferable Vote (STV) — system glosowastiasowany m.in. w Irlandii
i na Malcie, polegacy na tym, & wyborca wskazuje jednego z kandydatéw beidi zazna-
czapc jednoczénie w kolejndci innych kandydatéw, ktérym powinien byn przekazany
w przypadku, gdy jego kandydat (z pierwszego wsh@auzyska wystarczags liczbe
gtosow do uzyskania mandatu lub za ariedzbe glosOw i zostanie wyeliminowany.

2L Ustalenie okresu, w ktérym przeprowadzas siybory, bylo zwizane
z niemaliwoscia ustalenia jednego dnia w ktérym przeprowadzonatbgowanie. Spowo-
dowane to jest odmiennymi zwyczajami whB@vach Cztonkowskich co do dnia, w ktérym
przeprowadza giwybory — Por. K. SkotnickiZzasada powszechsw w prawie wyborczym.
Zagadnienia teorii i praktykitédz 2000, ss. 169-170, E. Dydakyybory do Parlamentu
Europejskiego — zasady i wyniki glosowan¥arszawa 2003, ss. 52 i 53, S. Gebethner,
K. Urbaniak,Przyszly polski system.dz. cyt., s. 20.
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W przypadku, gdy przeprowadzenie wyborow w okrelsiéry zostat
okreslony w Akcie, nie jest mdiwe — Rada Europejska, po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, wyznaczy nigméj niz rok’? przed kaécem
kadencji, inny okres wyborczy, nie friejszy nz dwa miesice przed lub
jeden miesjc po dotychczas obowaujacym okresie.

Do chwili zakaiczenia gtosowania w patwie cztonkowskim, w ktérym
gtosowanie odbywa siostatnie w okresie wyborczym, zabronione jest pada
do wiadoméci publicznej w formie urgdowej wynikow glosowania.

Wyborcom wolno gtosowa tylko jeden raz w danych wyborach
cztonkéw Parlamentu Europejskiego.

W zaleznosci od uwarunkowa wystkepujgcych w poszczegolnych kra-
jach Unii, pastwo cztonkowskie dla przeprowadzenia wyboréw doaRa
mentu Europejskiego nie utworzy okregi wyborcze lub podzieli swoj
obszar wyborczy w inny sposéb. Podziat taki niezen@dnak naruszastoty
proporcjonalnego systemu wyborczego. Dopuszczaljgsh ustanowienie
progu wyborczego, ktdry na poziomie krajowym nieze@rzekracza 5%
oddanych gtosow.

Paistwa Cztonkowskie magokresli¢ gérrg granie wydatkow kan-
dydata na kampagivyborcz.

Parlament Europejski weryfikuje mandat czionkéw l&aentu
— odnotowywane g urzzdowo ogtoszone rezultaty wyboréw wrizéwach
Unii. Parlament rozstrzyga rowriepory wynikle na tle postanowiedktu,
inne niz wynikajgce z przepisow krajowych, do ktérych Akt sidnosi. Par-
lament nie mee rozstrzygéd w sprawach protestow wyborczych, czy
0 waznosci wyborow w danym Restwie Cztonkowskim — ey to bowiem
w kompetencji wiciwych organéw RPiestw Cztonkowskich.

Akt okresla, iz piecioletnia kadencja Parlamentu rozpoczyna si
z dniem pierwszej sesji naptjacej po wyborach. Parlament zbiera, ez
konieczndci zwotywania go, w pierwszy wtorek po uptywie miga od
zakaczenia okresu wyborczego.

Mandat cztonka Parlamentu Europejskiego ma charakieny.
Czionkowie parlamentu nieg zwigzani zadnymi instrukcjami. Akt okrga
funkcje, z ktérymi nie mizna hczy¢ sprawowania mandatu cztonka Parla-

22 \W zakresie dotyegym terminu, w ktérym Rada me dokon& zmiany okresu
wyborczego istnieje pewna niejasto— w wersji hiszpaskiej i angielskiej jest mowa
0 ,jednym miesicu”, natomiast w pozostatych o ,jednym roku” — PerDydak, Wybory do
Parlamentu...dz. cyt., s. 77; S. Gebethnéfpmentarz do Aktu z 1976 r., (w brzmieniu
z 2002 r.) dotyacego wyboréw cztonkéw do Parlamentu Europejskiegmowszechnych
wyborach bezpwednich ,Przeghd Legislacyjny”, 2003, nr 1, s. 207.
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mentu, tj.: cztonka gdu pastwa cztonkowskiego; cztonka Komisji Wspol-
not Europejskich; glziego, rzecznika generalnego lub kanclerza Trylouna
Sprawiedliwdci Wspolnot Europejskich lubag8u Pierwszej Instanciji; czton-
ka Zaradu Europejskiego Banku Centralnego; czionka Tryhur@bra-
chunkowego Wspolnot Europejskich; Rzecznika Prawyvatbelskich
Wspdlnot Europejskich; cztonkigomitetu Ekonomicznego i Spotecznego
Wspolnot Europejskich oraz Europejskiej Wspdlnotgekgii Atomowej;
cztonka komitetow lub innych organéw utworzonych macy Traktatéw
ustanawiajcych Europejsk Wspoélnot Gospodarczi Europejsly Wspolno-

te Energii Atomowej w celu zagezania funduszami Wspolnot lub wykony-
wania statych bezpgcednich zada administracyjnych; czionka Rady
Dyrektorow, Komitetu Zatwierdzagego lub pracownika Europejskiego Banku
Inwestycyjnego; czynnego wdnika lub pracownika instytucji Wspolnot Euro-
pejskich lub wyspecjalizowanych organéw przy nigtanowionych lub Euro-
pejskiego Banku Centralnego; sprawowaniem mandatu pavlamencie
krajowyn?>, W Akcie stwierdzono,zikazde paistwo Unii w prawie krajowym
moze rozszerz§/ ten zakaz o kolejne stanowiska i funkcje. W preiqoanie-
przestrzegania tych zakazow przez parlamentarzysidw mandat wygasa.
W takim przypadku, jak rowniew przypadkusmierci lub rezygnacji z mandatu
parlamentarzysty — zwolniony mandat obsadzanyzgstinie z proceduarza-
wartg w przepisach krajowych kdego pastwa cztonkowskiego.

W wykonaniu dyspozycji TWE w g%ci dotyczcej uprawnié@ wy-
borczych obywatelowi Unii magemu miejsce zamieszkania wnBavie
Cztonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, Rada atgddyrektywe
93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanayafjszczegbétowe warunki
wykonywania prawa gtosowania i kandydowania w wyglotrdo Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii maych miejsce zamieszkania wiPa
stwie Czlonkowskim, ktérego nie sbywatelanfi®. Dyrektywa okréla zasa-
dy, zgodnie z ktorymi obywatele Unii may miejsce zamieszkania
w Paistwie Cztonkowskim, ktérego nieg ©bywatelami, wykonwj czynne
I bierne prawo wyborcze w wyborach do Parlamenttopejskiego.

Dyrektywa zawiera definicje pgj w niej uzywanych. Najistotniejsza
stanowi, #: ,wyborca Wspdlnoty uprawniony do gtosowania” ozna oby-
watela Unii uprawnionego, zgodnie z dyrekéywlo glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego wrBawie Cztonkowskim miejsca zamiesz-

% Ten ostatni zakaz obogziuje od wyboréw w 2004 r. i wyjek jest ustanowiony
dla: cztonkéw irlandzkiego parlamentu krajowegoziookéw parlamentu Zjednoczonego
Krolestwa.

% Dz.U.UE.L.93.329.34 (Dz.U.UE-sp.20-1-7).
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kania; ,wyborca Wspdlnoty uprawniony do kandydoveamv wyborach”
oznacza obywatela Unii uprawnionego, zgodnie z ldyres, do kandydo-
wania w wyborach do Parlamentu Europejskiego wsiée Cztonkowskim
miejsca zamieszkania; ,lista wyborcow” oznacza jafity spis wszystkich
wyborcow uprawnionych do gtosowania w danym ¢gkr wyborczym lub
Wspdlnocie, spoegizony i uaktualniany przez wdeiwy organ zgodnie
z ordynacp wyborcz Paistwa Czionkowskiego miejsca zamieszkania,
wzglednie rejestr meldunkowy, o ile zawiera on inforneagjuprawnieniu do
udziatu w wyborach?®,

W dyrektywie okrélono, iz obywatel Unii, ktory nie &dac obywate-
lem Pastwa Czionkowskiego miejsca zamieszkania, spetoeogtate wa-
runki prawa gtosowania i kandydowania w wyborackig dane pastwo
stawia swoim obywatelom, ma czynne i bierne prawwyborach do Parla-
mentu Europejskiego w Rstwie Czlonkowskim miejsca zamieszkarfia”
Prawa tego nie posiadapsoby, ktore w wyniku ogbnego wyroku lub orze-
czenia wydanego na gruncie prawa karnego lub cegonPastwa Cziton-
kowskiego miejsca zamieszkania lumB@ava Cztonkowskiego pochodzenia,
pozbawiono prawa kandydowania w wyborath”

% pozostate zdefiniowane poja to: ,wybory do Parlamentu Europejskiego”, ,te-
rytorium wyborcze”, ,Pastwo Czlonkowskie miejsca zamieszkania”, nBtavo Czlonkow-
skie pochodzenia”, ,dzfespetnienia wymogu”, ,formalneswiadczenie”.

% Jereli obywatele Pstwa Czlonkowskiego miejsca zamieszkania gnkandy-
dowa w wyborach jedynie pod warunkierme posiadali jego obywatelstwo przez pewien
minimalny okres, to uznajecsize obywatele Unii spetniajten warunek, o ile przez wyma-
gany minimalny okres byli oni obywatelami jedneg®astw Cztonkowskich. Jeli oby-
watele Pastwa Czlonkowskiego miejsca zamieszkania amarawo glosowania lub
kandydowania w wyborach jedynie pod warunkiem peyeneninimalnego okresu zamiesz-
kania na terytorium wyborczym tegofiséwa, to uznaje sj ze wyborcy Wspélnoty upraw-
nieni do glosowania i wyborcy Wspdlnoty uprawniet® kandydowania w wyborach
spetniaj ten warunek, o ile mieli miejsce zamieszkania pr@avnorzdny minimalny okres
w innych Pastwach Czlonkowskich.

%" paistwo Czilonkowskie miejsca zamieszkaniazmesprawdzi, czy obywatela
Unii, ktéry wyrazit cle¢ wykonania prawa gtosowania w tymnséwie, nie pozbawiono tego
prawa na podstawie przepisownptwa pochodzenia. W tym celu ®@awo Cztonkowskie
miejsca zamieszkania rm® przekazé Paistwu Cztonkowskiemu pochodzenigwsadczenie
(wraz z wnioskiem o wpisanie na listvyborcz) ztozone przez wybokcWspolnoty. W tym
celu Pastwo Czlonkowskie pochodzenia we wdavym terminie oraz w odpowiedni sposob
udzieli istotnych i normalnie daginych informacji; mog one obejmowé wytacznie takie
szczegotowe dane, ktdre absolutnie nieziine do wykonania niniejszego artykutu, azmo
na z nich korzystatylko w tym celu. Jeeli udzielone informacje podwraja tres¢ oswiad-
czenia, Pastwo Cztonkowskie miejsca zamieszkania podejmujpgcilve dziatania w celu
uniemaliwienia udziatu odnénej osoby w wyborach.
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Wyborca Wspdlnoty uprawniony do gtosowaniaze)e wyrazit talg
cheé, glosuje w Pastwie Czionkowskim miejsca zamieszkaniazeliew Pa-
stwie Czlonkowskim miejsca zamieszkania, w ktéryhe¢cbrania udziatu
w wyborach wyrazit wyborca wspélnotowy, udziat w lveyach jest obowz-
kowy (np. w Belgii), wyborca ten rownigpodlega temu obowgzkowi.

Aby wyborca Wspdlnoty zostat wpisany nadistyborcz, przedsta-
wia te same dokumenty, jak uprawniony do gtosowamydorca majcy
obywatelstwo danego pstwa oraz przedstawia oficjalneswaadczenie,
w ktérym podaje: swoje obywatelstwo oraz adres soiejzamieszkania na
terytorium wyborczym Rsstwa Czionkowskiego; w stosownych przypadkach
okreg wyborczy lub wspdlnetlokallg w Paistwie Czionkowskim jego pocho-
dzenia, na ktoregoskiie wyborcow byt ostatnio wpisany$wiadcza,ze wykona
swoje prawo gtosowania wydznie w Pastwie Czlonkowskim miejsca za-
mieszkania. Rastwo Cztonkowskie miejsca zamieszkaniazentake zaadat,
aby wyborca Wspdlnoty uprawniony do glosowania estsldit w swoim
oswiadczeniuze nie pozbawiono go prawa gtosowania widtaie Czionkow-
skim jego pochodzenia; przedstawitzmg dowod tasamdci, oraz podat dat
od kiedy ma miejsce zamieszkania w tym lub w iniBaistwie Cztonkowskim.

Wyborca Wspadlnoty, ktory chce kandydaima wyborach, przedsta-
wia te same dokumenty, co kandydat gugjobywatelstwo danego fistwa
oraz przedstawia oficjalneswiadczenie, w ktérym podaje: swoje obywatel-
stwo oraz adres miejsca zamieszkania na terytorwinorczym Pastwa
Czionkowskiego; éwiadcza,ze nie kandyduje w wyborach do Parlamentu
Europejskiego jednoczeie w innym Pastwie Czionkowskim; w stosow-
nych przypadkach okg wyborczy lub wspoélnetiokalg w Paistwie Czton-
kowskim jego pochodzenia, na ktoregdcié wyborcow byt ostatnio
wpisany. Ponadto osoba taka przedktada wraz z wieimso kandydowanie
w wyborach zéwiadczenie wydane przez wkawy organ administracyjny
Paistwa Czionkowskiego jego pochodzenia potwiergtzgjze nie pozba-
wiono go prawa kandydowania w wyborach w tynmi$aie Cztonkowskim,
wzglednie, ze organowi temu nic nie wiadomo o pozbawieniu daego
prawa. Pastwo Cztonkowskie miejsca zamieszkaniazemoownie: zazadac,
aby wyborca Wspadlnoty uprawniony do kandydowaniavyborach, przed-
stawit wazny dowdd tasamdci oraz podat dat od kiedy jest obywatelem
jednego z Pastw Cztonkowskich.

Szczegolny rodzaj ograniczenia prawa gtosowaniandigdowania
zawarty jest w art. 14 Dyrektywy. Regulacja ta daty przypadku, gdy
w dniu 1 stycznia 1993 r. w danymiiBawie Cztonkowskim odsetek obywa-
teli Unii w wieku uprawniajcym do gtosowania, ktérzy mgmiejsce za-
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mieszkania w tym paestwie, ale nie & jego obywatelami, przekracza 20%
ogolnej liczby obywateli Unii w wieku uprawnigym do gtosowania, ktorzy
mieszkag w tym pastwie. W takiej sytuacji Restwo Cztonkowskie mie
wprowadz¢ dodatkowe wymogi dotygee okresu zamieszkiwania. W odnie-
sieniu do czynnego prawa wyborczegozm@rzyzna je tym wyborcom
Wspdlnoty uprawnionym do gtosowania, ktérzy w tymmftwie Cztonkow-
skim maj miejsce zamieszkania przez pewien okres minima{tgry nie
moze by ustalony na diej niz pie¢ lat. W przypadku biernego prawa wy-
borczego mege je przyznatym wyborcom Wspdlnoty uprawnionym do kan-
dydowania w wyborach, ktérzy w tym f&wie Cztonkowskim majmiejsce
zamieszkania przez pewien okres minimalny, ktoeymoze by ustalony na
diuzej niz dziese¢ lat. Przepis ten miat zastosowanie dadda, ktére byty
cztonkami Wspolnoty przed rokiem 1995. Z uprawrgenawartego w tym
przepisie skorzystat Luksemburg, ktory wprowadzinwdg pkcioletniego
okresu zamieszkiwania dla uzyskania czynnego praybmrczegs®.

W przypadku odmowy wpisania na tistvyborcow lub odrzucenia
wniosku o kandydowanie w wyborach osoba zainterasavyest uprawniona
do korzystania ze stosownyélodkow prawnych na takich samych warun-
kach, jakie przepisy Ratwa Cztonkowskiego miejsca zamieszkania przewi-
duja dla wyborcow uprawnionych do gtosowania i wyborcaprawnionych
do kandydowania w wyborachedacych obywatelami tego patwa.

Dyrektywa zaktada,zi Paistwo Cztonkowskie miejsca zamieszkania
informuje w odpowiedniej formie i we wdaiwym czasie Wyborcoéw Wspol-
noty o warunkach i szczegétowych zasadach glosawarkandydowania
w wyborach w tym pastwie.

W dyrektywie jest rownie mowa o zakazie podwdjnego gtosowania
— kazdy wyborca Wspolnoty wykonuje prawo do gtosowaniaPaistwie
Cztonkowskim miejsca zamieszkania lub wastavie Cztonkowskim pocho-
dzenia. Nikt nie mze gtosowa wigcej niz jeden raz podczas tych samych
wyboréw, jak rownie nikt nie mae kandydowa w wigcej niz jednym Pa-
stwie Cztonkowskim w tych samych wyborach.

Aby zapobiega podwdéjnemu gtosowaniu i kandydowaniu,nBava
Czlonkowskie wymieniaj miedzy sola informacje — Pastwo Cztonkowskie
miejsca zamieszkania udziela, na podstawie forngalméwiadczenia zt@o-
nego przez wyborcWspolnoty, w odpowiednim czasie przed dniem wybo-
row Pastwu Cztonkowskiemu pochodzenia informacji o jediywatelach
wpisanych na ligt wyborcéw lub ktérzy zgtosili kandydaimw wyborach.

2 por. A. GrzelakWybory do...dz. cyt., s. 35.
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Paistwo Cztonkowskie pochodzenia podejmuje zgodniezegisami swoje-
go prawa krajowego, waiwe srodki w celu zapobieenia, aby jego obywa-
tele nie gtosowali lub nie kandydowali w wyborachwiecej niz jednym
Paistwie Cztonkowskim.

GLOWNE ZAGADNIENIA ZWI AZANE Z PROCESEM
LEGISLACYJINYM PROJEKTU USTAWY — ORDYNACJA
WYBORCZA DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Prace nad projektem polskiej ustawy wyborczej ddaRentu Euro-
pejskiego rozpoeczo w Ministerstwie Spraw Wewitrznych i Administraciji
w potowie 2002 r. Pierwszy projekt, ktory zostatymotowany w pzdzier-
nika 2002 r., uzyskat negatywropinic Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow. Rada ocenitaz iprojekt jest obarczony wieloma wadami
merytorycznymi i legislacyjnymi usterkami. Rada #wgita st 0 opracowa-
nie nowego projektu oraz wyrazita oginiz wykonywanie inicjatywy usta-
wodawczej w istnigicym stanie prawnym bytoby przedwczesne, poniewa
Parlament Europejski nie istnieje w polskim poliau prawnym. Rada uwa-
zala, & wykonanie inicjatywy ustawodawczej powinno nasi po wyrae-
niu w referendum zgody na ratyfikacjtraktatu o przygpieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej.

Nowy projekt ustawy o wyborze cztonkéw Parlamentudpejskie-
go, po uzgodnieniach gdzyresortowych, byt gotowy w dniu 6 maja 2003 r.,
zostat przygty przez Rag Ministrow w dniu 15 czerwca 2003 r. i 25 czerwca
2003 r. skierowany do rozpatrzenia przez Sejm (druk785%°.

Przedstawiony Sejmowi gdowy projekt ustawy o wyborze cztonkéw
Parlamentu Europejskiego uwgdhiat obowgzujgce w Unii Europejskiej
unormowania traktatowe oraz zasady przeprowadzagizorow do Parla-
mentu Europejskiego okilene w Akcie z 1976 r. Proponowganstavg mia-
no dokond rowniez implementacji do polskiego padku prawnego
postanowié dyrektywy Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993ustana-
wiajacej szczegdtowe warunki wykonywania prawa do gtemae i kandy-
dowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego zpaaywateli Unii
majgcych miejsce zamieszkania wilBtwie Cztonkowskim, ktérego nieg s
obywatelami. Projekt w wielu przypadkach odsytatrdawigzan zawartych

% Por. S. GebethnerPolska ustawa wyborcza do Parlamentu Europejskiego
[w:] B. Banaszak (red.Rarlament Europejski i parlamenty narodgwécta Universitatis
Wratislavensis”, Nr 2647, s. 81.
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w ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacjibasczej do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospditapkief® — w szczegdlnii
byly to przepisy dotycgce: organdw wyborczych, spiséw wyborcow, komitetow
wyborczych, zasad prowadzenia i finansowania kampatorczej oraz zasad

i techniki glosowania. W przypadku przepiséw kamycbyly one w znacznej
mierze wzorowane na regulacjach zawartych w Ordgypadamentarne;.

Wyraznie zaznaczonogziustawa reguluje zasady wyboru czionkéw
Parlamentu Europejskiego na terytorium RzeczypdaspdPolskiej. Powto-
rzono za Aktem z 1976 r.z icztonek Parlamentu Europejskiego posiada
mandat wolny i nie mege by zwigzanyzadnymi instrukcjami. Proponowana
ustawa zawierata okskenie, i ,cztonkowie Parlamentu Europejskiege s
przedstawicielami spoteczém obywateli Unii Europejskiej’. Projekt powta-
rzat robwnie zasady niepgtzalngci mandatu cztonka Parlamentu. Zasady te
w projekcie zostaly rozszerzone o zakgzénia mandatu cztonka Parlamentu
Europejskiego z zajmowaniem stanowisk lub funkkjgrych stosownie do
Konstytucji RP albo ustaw nie maa hczy¢ z mandatem posta lub senatora.

Zgodnie z dyrektywy 93/109/WE, przyznano obywatelom Unii nidlp-
cymi obywatelami: czynne prawo wyborcze — pod wkiem statego zamiesz-
kiwania na terenie Polski i umieszczenia ich statgjestrze wyborczym oraz
bierne prawo wyborcze — pod warunkiem co najmniegipletniego okresu
zamieszkiwania na terytorium Polski lub innegagtaa Cztonkowskiego.

Projekt zaktadat przeprowadzenie wyboréw do Parfdméuropej-
skiego tylko na terenie Polski, w zwku z tym nie przewidziano w nim
utworzenia obwodow gtosowania zagranioa statkach morskich.

Projekt przewidywat podziat kraju na 13 egow wyborczych, w kto-
rych mog by¢ zarejestrowane listy wyborcze obejaung od 3 do 9 kandyda-
tow. Przygto, iz do konkretnego okgu nie ledzie przypisanej okéonej
liczby mandatéw — liczba mandatéw przypadggch na dany okg bedzie
zalezata od frekwencji. Wyborcy pozostawiono #ieos¢ wskazania swoich
preferencji poprzez oddanie gtosu na konkretnegulyadata w ramach listy
kandydatow, na kt@rgtosuje. Przyznanie mandatow poszczegolnym kandy-
datom przewidywano w kilku etapach. Najpierw — vegkie mandaty obsa-
dzane na terenie Polski mialy dydzielone proporcjonalnie poguzy
komitety wyborcze, ktore uzyskaty co najmniej 5%zmgch gtosow w skali
kraju. Podziat ten dokonywany miat by zastosowaniem metody d’Hondta.

30Dz. U. Nr 46, poz. 499, Nr 74, poz. 786 i Nr 1pdz. 1802, z 2002 r. Nr 14, poz.
128, Nr 127, poz. 1089 Nr 113, poz. 984 i Nr 15%2.[271, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr
130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 orazQ520Nr 140, poz. 1173.
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Nastpnie — mandaty uzyskane przez komitet wyborczy ynigk dzielone
migdzy okegowe listy wyborcze komitetu proporcjonalnie do adgch na
te listy glosow w poszczegoélnych gigach. Podziat ten miat byprzeprowa-
dzony z zastosowaniem metody Hare-Niemeyera. Wekenandaty mage
przypa&c¢ w okregu komitetowi wyborczemu miatly zostprzydzielone kan-
dydatom, ktérzy uzyskali najeksz liczbe gtoséw na Kcie wyborczej.

W projekcie przewidywanoziniektore urgdowe obwieszczenia i ko-
munikaty publikowanedaa rowniez w tzw. gzyku roboczym, w tym przypadku
jezyku angielskim. Projekt zawierat nowelizackilkku ustaw w zwizku
z wprowadzeniem do polskiego pantku prawnego przepiséw dotycych wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego. Najobszernigjsiana dotyczyta Ordyna-
cji parlamentarnej, w ktorej proponowano zrgignzepisow dotycych rejestru
wyborcow — wprowadzenie ¢xi A (obejmupcej obywateli polskich) i e&ci
B (obejmujcej obywateli Unii niebdacych obywatelami polskimi). W projekcie
przewidziano wégie wzycie ustawy na dziel marca 2004 r.

W dniu 26 sierpnia 2003 r. do laski marszatkowskigjyna poselski
projekt ustawy o wyborze czionkéw Parlamentu Eyskiego (druk nr 1968)
autorstwa Platformy Obywatelskiej. Projekt ten lasciwie koph projektu
rzadowego, za wyjtkiem systemu obsadzania mandatow, propozycji podda
kandydatéw na czionkdw Parlamentu Europejskieggwaleli polskich) pro-
cedurze lustracyjn&j oraz okrélenia kegu 0séb uprawnionych do uczestnicze-
nia w wyboracff. Platforma Obywatelska w swoim projekcie zapropeata,

31 Zgodnie z procedyrprzewidzian m.in. dla kandydatéw na postéw i senatoréw
w ustawie z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniacy lub shiby w organach bezpiearswa
paistwa lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 ogémiacych funkcje publiczne (Dz. U.
21999 r. Nr 42, poz. 428, Nr 57, poz. 618, Nr@#,. 681 i Nr 63, poz. 701, z 2000 r. Nr 43, poz.
488 i Nr 50, poz. 600, z 2002 r. Nr 14, poz. 12874, poz. 676, Nr 84, poz. 765, Nr 153, poz.
1271 i Nr 175, poz. 1434, z 2003 r. Nr 44, poz. BB 99, poz. 921 z 2004 r. Nr 25, poz. 219
oraz 2005 r. Nr 164, poz. 1365). Projekt zawigraliez nowelizac tej ustawy.

32 projekt radowy zaktadat uczestnictwo w wyborach tylko obyMigtelskich sta-
le zamieszkujcych na terytorium Rzeczypospolitej co znalazto jswgraz w sformutowa-
niu art. 7 ust. 1 — ,Prawo wybierania (czynne prawgborcze) cztonkéw Parlamentu
Europejskiego ma kaly obywatel polski stale zamieszkay na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktdry najpgniej w dniu glosowania kaczy 18 lat i jest umieszczony w rejestrze
wyborcéw” — konsekwengj takiego okrélenia kegu uprawnionych do gtosowania byla
propozycja nietworzenia obwodow glosowania zageanita statkach morskich. Projekt PO
zakladatl, ¥ czynne prawo wyborcze ma J@dy obywatel polski, ktory najgdiej w dniu
glosowania kaczy 18 lat”. Takie sformutowanie tego przepisu pgledczytywd, iz
uprawnieni g rowniez obywatele polscy, ktérzy nie zamieszksgtale na terytorium Polski,
ale propozycja byta nie do zrealizowania na grumegd projektu, poniewanie przewidy-
wat on utworzenia obwodoéw gtosowania poza granidaobski.
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aby alokacje mandatow przeprowadal 7 okegach wyborczych, w ktorych
bedzie wybieranych od 6 do 11 czionkéw Parlamentac®&tura podziatu man-
datéw przebiegataby w kilku fazach. Po pierwszeaas®vowa Komisja Wy-
borcza ustala by, ktére z komitetow wyborczych kmezyly 5% prog
wyborczy i przekazywatabye tinformacg okregowym komisjom wyborczy.
Nastpnie komisje okggowe miaty by dokonaprzydzielenia mandatow komi-
tetom wyborczym na podstawie liczby uzyskanych prae gtoséw przeliczo-
nych metod St. Lague. Nasgpnie mandaty zostaty by przypedkowane
w obrebie list poszczegolnym kandydatom wedtug liczbyskaynych gtosow.
Zgtoszony przez postéw PO projekt rozpoczynat dggkoad uregu-
lowaniem zasad wyborczych do Parlamentu Europejskiea terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Petne spektrum pomys#encepcji i opinii do-
tyczacych tych zasad zostato ujawnione w dniu 27 sier@®03 r. w trakcie
| czytania w Sejmie gdowego projektu ustawy. W toku dyskusji gtdwnym
zagadnieniem zwzanym z uchwaleniem ustawy okazale rsizstrzygngcie:
w ilu okregach zostan przeprowadzone wybory oraz w jaki sposdb zostanie
przeprowadzony podziat mandatéw. Obok koncepcjdarvej, zapropono-
wano: utworzenie 7 okgdéw i podziatu mandatéw metpdbt. Lague (zgto-
szonego przez PO, w druku nr 1968 — niejednoznagaoparty przez PSL
I Samoobror) oraz stworzenie jednego eku wyborczego obejmagego
terytorium Rzeczypospolitej (Prawo i Sprawiedlddéooraz Liga Polskich
Rodzin). Z krytyls niektérych ugrupowa spotkato s rozwigzanie przewi-
dujace nieutworzenie obwodow gtosowania za grarRO, Polskie Stronnic-
two Ludowe) oraz brak przepisu dotycego lustracji kandydatow (PO,
Prawo i Sprawiedliwé). Pojawiaty s¢ rowniez, marginalnie, gtosy negage
projekt w caléci®®. Argumenty i koncepcje zostaly powtérzone w trakci

3 Poset Antoni Macierewicz: ,Jaka jest ta ustawa@jezyjmy sk blizej niektorym
jej postanowieniom. Czy to jest akt, ktéry ma twd@rzeprezentaegj Polski, Polakéw, oby-
wateli polskich w Unii Europejskiej? Nie, prgspaistwa. Che bardzo jasno powiedzigze
wszyscy z pastwa, ktorzy sdzili lub s3dzg, ze ta ordynacja ma ukonstytuotveeprezenta-
cje Polski w Europie, w Unii Europejskiej, w Parlaman&uropejskim, $ w bledzie. Od-
powiedni zapis, art. 4, méwi bardzo wymée, ze wybrani reprezentanci, cztonkowie
Parlamentu Europejskiega przedstawicielami nie Polakow, nie Polski, nie whieli pol-
skich, lecz obywateli Unii Europejskiej i waden spos6b nieg gwigzani instrukcjami wy-
borcow i nie mog by¢ odwotani. Rozumiegj paistwo, co to znaczy? Jakie sego
konsekwencje? Ba, gdyby jeszcze bylo tak,mamy gwarangj ze beda wybierani Polacy
i przez Polakéw, ale nawet ten minimalny wymdg dkratyzmu, praworzdndsci, jakiejs
lojalnosci narodowej, obywatelskiej i patwowej jest tutaj zakwestionowany, dlategoart.

8 i 9 jasno stwierdzaj iz prawo wybierania majwszyscy obywatele Unii Europejskigj
i nawet nie obowizuje ich domicyl. (...) kady obywatel Unii Europejskiej nie przyjecha
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| czytanid* poselskiego projektu ustawy w dniach 12 i 19 iz 2003 .
Oba projekty zostaty skierowane do rozpatrzeniaami§jach: Europejskiej
oraz Administracji i Spraw Wewtrznych i od tego momentu byly rozpa-
trywane wspdlnie. Na wspolnym posiedzeniu komisjvptano podkomisj
nadzwyczajn do rozpatrzenia projektow zawartych w druku nrav8ruku

nr 1968. Podkomisja rozpatrywata projekty natmastu posiedzeniach. Za
podstaw prac uznano projekt przedstawiony przezdrzZW wyniku prac
podkomisja wprowadzita szereg zmian do projektawgt Projektowi nada-
no tytut: Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiegkreslono, iz

w Polsce bdzie wybieranych, w jedenastu egach, 54 postow do Parla-
mentu, ktérzy g przedstawicielami narodow fsstw Unii Europejskiej; zde-
cydowano, 2 w wyborach bda uczestnicz§ obywatele polscy zamieszkali
zagranig (w zwigzku z tym wprowadzono przepisy dotyce utworzenia
obwoddéw gltosowania zagragic na statkach morskich); wprowadzono prze-
pisy dotycace lustrowania kandydatow na postow do Parlamentoie)j-
skiego. Ponadto zrezygnowano z przepisOwaayah prawo zgtaszania list
kandydatow przez komitety wyborcze wyborcéw oraawihzku podawania
niektérych informacji w ¢zyku angielskim. Réwnieokreslono limit wydat-
kow komitetu wyborczego przypadaggo na kadego wybore w kraju ug-
tego w rejestrze wyborcow na kwa20 gr. (w projekcie rmdowym 50 gr).
Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej adawym projekcie ustawy
0 wyborze cztonkéw Parlamentu Europejskiego (drukT85) i poselskim
projekcie ustawy o wyborze czionkow Parlamentu Rajskiego (druk nr
1968) zostato rozpatrzone w dniu 27 listopada reepaeniu pajczonych Ko-
misji: Europejskiej oraz Administracji i Spraw Wegtrznych. W stosunku do
propozycji podkomisji wprowadzone zostaty zmianyegapce na: przywroce-
niu prawa zgtaszania list kandydatéw przez komitetigorcze wyborcéw, skre-
Sleniu przepiséw dotyarych lustracji kandydatow na postéw do Parlamentu
Europejskiego oraz zgkszenia limitu wydatkow komitetu wyborczego przypa-
dacego na kadego wybore w kwocie 30 gr. Ponadto wprowadzono szereg
zmian technicznych zaproponowanych przez sekretaeastwowej Komisji

i bedzie miat prawo wybierania, ighdzie mogt wybré kazdego obywatela Unii Europejskiej,
byleby tylko 5 lat mieszkat on w Polsce. (...) nge pana marszatka sktadam wniosek
0 odrzucenie tej ustawy, tzw. ordynacji do Parlatméturopejskiego w pierwszym czytaniu,
bo powtarzam, jest to dokument kompromijty — ale nie Urd, nas by on skompromitowat,
gdybysmy dalej nad nim debatowali”. Sprawozdanie stenfigmae — 4 kadencja, 55 posie-
dzenie, 2 dzig (27.08.2003) 22 punkt pagdku dziennego.

3 Por. debata: Sprawozdanie stenograficzne — 4 kileb6 posiedzenie, 3 daie
(12.09.2003), 26 punkt pasdku dziennego.
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Wyborczej Kazimierza Czaplickiego oraz przedstasli@iura Legislacyjnego
Kancelarii Sejmu. Na posiedzeniu pktgj ,Sprawozdanie Komisji Europejskiej
I Komisji Administracji i Spraw Wewgtrznych o radowym i poselskim pro-
jekcie ustawy o wyborze czionkéw Parlamentu Eusdpego (druki nr 1785
1 1968)” (druk nr 2243). Sprawozdanie zawiera wkiiosniejszaéci oraz komi-
syjny projekt ustawy. We wnioskach mniej$aazawarto propozycje: przepro-
wadzenia wyboréw w jednym ajgu wyborczym; lustrowania kandydatow,
przyznania prawa zgtaszania list kandydatow tyleatipm politycznym oraz
zmniejszenia limitu wydatkow przypadeggo na wybokedo 20 gr.

Il czytanie projektu ustawy odbyloesina 63 posiedzeniu Sejmu
w dniu 12 grudnia 2003 r. W trakcie posiedzeniat@ee zgtosili
59 poprawek do projektu ustawy. Zgtoszone poprawigty na celu ustale-
nie innej liczby okggdw wyborczych i byly to propozycje zndicowane:
1,510 i 13 okggbdw (ta ostatnia propozycja zmierzata to przywrdagmo-
pozycji radowej). Proponowano rowrdiezmiare polegagca na przypisaniu
kazdemu okegowi okrelonej liczby obsadzanych w nim mandatéw, wyli-
czonych na podstawie jednolitej normy przedstaugkiej. Z 5 poprawlgy
zwigzana byt propozycja zmiany systemu podziatu mandakdory miatby
sie odbywa& w ramach okygu wyborczego, wedtug systemu d’Honta. Po-
nownie zaproponowano sktadani@miadcze lustracyjnych przez kandyda-
tow na postow do Parlamentu. Proponowano régwnmowroct do
sformutowania uprawniagego do zgtaszania kandydatow tylko przez komi-
tety wyborcze partii politycznych. Zgtoszono rownjgopozycg, aby zapisg
ze postowie do Parlamentu Europejskiego wybieraRiolgce s przedstawicie-
lami Narodu Polskiego iaszwiazani stanowiskiem Sejriu Zaproponowano
rowniez zmiare, ktora gdyby zostata uwzglniona, dokonata by rewolucyjnej
zmiany w polskim prawie wyborczym — poset Robertofh zgtosit propozy-
cje, aby w wyborach mama byto gtosowékorespondencyjnié,

% Propozycja byta ewidentnie niezgodna z przepisanijinymi dotyczcymi wybo-
réw do Parlamentu na co wskazat Jarostaw Pietadsdkretarz Stanu Komitetu Integracji
Europejskiej w opinii (Min.DH-4291/03/DPE/agg z dri8 grudnia 2003 r.) przedstawionej
Jozefowi Oleksemu, przewodnigzemu Komisji Europejskiej Sejmu.

3 System zaktadalz iwyborca odda glos, najpdiej na trzy dni przed dniem glosowa-
nia, poprzez przestanie wypetnionej karty do gtamaiav w, wydanych przez wieiwa komisg
okregows, kopertach do komisji okgowej. Naley zwrdck uwag, iz zwolennikiem tego typu
rozwigzania byta rownig Paistwowa Komisja Wyborcza, co wyrazit Kazimierz Czelg] Se-
kretarz PKW: ,Pastwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie opowiadata z& alternatywnymi
sposobami glosowania. Wydaje,sie jedry z form takiego glosowania, ktpnalezy rozwazy¢
jest wianie gtosowanie korespondencyjne. (...) Nie mdg stuprocentowej gwarancjie st
nam uda, dlategae zaangzowana kdzie w to nie tylko Psstwowa Komisja Wyborcza. Wiele
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W dniu 17 grudnia 2003 r. Komisje: Europejska ofaministraciji
i Spraw Wewstrznych na wspoélnym posiedzeniu zaopiniowaty priaeds
wione poprawki. Komisje propozycje dotyce przygcia lub odrzucenia
zgtoszonych poprawek przedstawity Sejmowi w ,Dodatkm sprawozda-
niu Komisji Europejskiej i Komisji Administracji Spraw Wewatrznych
o rzadowym i poselskim projekcie ustawy o wyborze czidnkParlamentu
Europejskiego (druki nr 1785, 1968 i 2243)”" (druk 2243A). Zgtoszone
propozycje zmian w ustawie zostaly rozpatrzone akdie Ill czytania na
64 posiedzeniu Sejmu w dniu 18 grudnia 2003 r. Sdpkonat zmian
w przediczonym projekcie, wprowadzono: gtosowanie koresponyiee®”;
lustracg kandydatéw na postéw (obywateli polskich) oraz pmseno do
podziatu na 13 okgow wyborczych, zgodnie z przedeniem radowym.
Sejm uchwalit ustagv— Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
— 331 postéw gtosowato za (Sojusz Lewicy Demokratgg, Platforma
Obywatelska, Prawo i Sprawiedlig@ Unia Pracy, Samoobrona), przeciw
gtosowato — 74 postow (Liga Polskich Rodzin, Patsitronnictwo Ludowe,
kota prawicowe) oraz 5 postéw wstrzymate sd gtosu.

Marszatek Sejmu w dniu 22 grudnia 2003 r. przekagtsvg do Senatu.
Marszalek Senatu skierowat flo rozpatrzenia przez Komisje: Ustawodaw-
stwa i Praworzdndsci; Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiean
Samorzdu Terytorialnego i Administracji Ratwowej. Komisje po rozpa-
trzeniu ustawy przygotowaly swoje sprawozdaniajvspeawie®,

Komisje w sprawozdaniach zaproponowaty: wyleaia maliwosci
glosowania korespondencyjnégowprowadzenie dodatkowego kryterium
dla kandydatow — osoba kandygita nie mae by karana za przegistwo
popetnione umiinie, scigane z oskaenia publicznego; aby w stosunku do
osoby reprezentagej Polsk w Parlamencie Europejskimzywac okreslenia
,deputowany do Parlamentu Europejskietjptezygnaciji z lustracji kandy-
datow do Parlamentu Europejskiego; zmiaystemu podziatlu mandatow
— w okregu miano wybier&co najmniej trzech deputowanych do Parlamentu

bedzie zaleato od operatora publicznegweiadczcego ustugi pocztowe. (...) Osébie wydaje
mi si¢, ze warto sprébowi’ — Biuletyn Komisji Sejmowych Nr 2669/1V.

37 W zwiazku z tym wykrélono przepisy dotycze obwodéw glosowania zagramic
i na statkach morskich.

3 Sprawozdania Komisji zostaty odpowiednio oznacziahe: druk nr 568A, druk
nr 568B, druk nr 568C.

39 Uznano, &: ,przepisy dotycgce gtosowania korespondencyjnegorswielu wy-
padkach niepetne i niespojne oraz przeprowadzenie wyboréw na podstawie tych przepi-
séw jest niemdiwe” — Diariusz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Nr 54sB@znia 2004 r.

0 A nie jak w propozycji Sejmu ,poset”.
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Europejskiegd, a przeliczenie gloséw na mandaty miato adlig syste-
mem d’Honta. Debata w Senacie nad projektem oddigtev dniu 13 stycz-
nia 2004 r. W jej trakcie senatorzy zgtaszali réamwnioski do ustawy
— wiele wnioskéw byto zblionych do propozycji komisyjnych, padty row-
niez nowe wnioski, m.in.: senatora Mariadankiewicza, aby bierne prawo
wyborcze przystugiwato osobom ktore ulkayty 30 lat; senatorow: Tade-
usza Bartosa, Marii Szyszkowskiej, Sergiusza Pleaby wybory zostaty
przeprowadzone w 16 ajgach wyborczych, w ktérych wybieraesod 1 do
7 cztonkow Parlamentu.

Dla rozpatrzenia wnioskow zgtoszonych w toku dehay ustawy
odbyto s¢ wspdlne posiedzenie Komisji, do ktérych zostakskivany pro-
jekt do zaopiniowania. Wynikiem posiedzenia Komlsjto ,Sprawozdanie
Komisji Ustawodawstwa i Prawaggdnasci, Komisji Spraw Zagranicznych
I Integracji Europejskiej Oraz Komisji Samadu Terytorialnego i Admini-
stracji Pastwowe] (wrazz zestawieniem wnioskéw)” (druk nr 568Z). Senat
uchwah z dnia 14 styczna 2004 r. wprowadzit 72 poprawéi wstawy.
Gtowne z nich dotyczyty: okéenie, 2 osoba kandydagga musi mié ukon-
czone co najmniej 30 lat i nie m® by karana za przegistwo popetnione
umyslnie, écigane z oskaenia publicznego; rezygnacji z gtosowania kore-
spondencyjnedd; przypisania okréonej liczby mandatéw (co najmniej 3)
do kazdego z okggow wyborczych, w ktorych mandaty dzielonglé{p meto-
da d’Hontda; wykrélenia przepisow dotyerych skiadania @viadcze lu-
stracyjnych przez kandydatow.

Uchwata zostata przekazana do Sejmu, gdzie zostapatrzona
na posiedzeniu patzonych Komisji: Europejskiej oraz Administracji
I Spraw Wewsgtrznych, wnioski komisji dotycice uchwaty Senatu zostaty
przedstawione w druku sejmowym nr 2436Sejm na posiedzeniu w dniu
23 stycznia 2004 r. zdecydowat o0 pry nasgpujacych poprawek Senatu:
rezygnacja z gtosowania korespondencyjitégaby warunkiem posiadania
biernego prawa wyborczego do Parlamentu Europejskigta réwnie nie-

1 Ustalenia ich liczby w poszczegélnych efach wyborczych dokodamiano we-
dtug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczppezez podzielenie liczby mieszkadw
kraju przez ogolpliczbe deputowanych do Parlamentu Europejskiego.

2 A co za tym idzie wprowadzenie przepiséw dosyyzh obwodéw glosowania za
granig i na statkach morskich.

3 Sprawozdanie Komisji Europejskiej oraz Adminisgjia Spraw Wewsgtrznych
o stanowisku Senatu w sprawie ustawy — Ordynacjaowgrza do Parlamentu Europejskiego
(druk nr 2416)".

4 Z czym wizalo sk przyjecie poprawek dotyezych wprowadzenia do ustawy prze-
piséw zwizanych z utworzeniem obwoddw gtosowania za ggdama statkach morskich.
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karaln@g¢ za przesfpstwo popetnione umdinie, scigane z oskaenia pu-
blicznego oraz poprawki o charakterze legislacygdakcyjnym. Nagpnie
ustawa zostata przekazana Prezydentowi, ktory gatlpiw dniu 13 lutego
2004 r. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordygnagborcza do Parla-
mentu Europejskiego zostata opublikowana w dniu l@&go 2004 r.
w Dz. U. Nr 25, poz. 219 i wesztaiycie z dniem 1 marca 2004 r.

Uchwalona Ordynacja, wprowadzef nowe rozwgzania do polskie-
go prawa wyborczego, wesztaaycie na niespetna trzy i pét migsa przed
przewidzianymi wyborami do Parlamentu Europejskiegm samym Sejm
podtrzymat niechlubmtradycg ostatnich lat, kiedy to zmieniagdub uchwa-
la nowe przepisy wyborcze Auyprzed wyborami. Nalgy zwrocié rowniez
uwag, iz ustawa reguluje materi ktora nie jest ok&ona w Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, r.

Tytut ustawy — ,Ordynacja wyborcza do Parlamentudpejskiego
— jest niewtaciwy w stosunku do materii w niej uregulowanej, suge bo-
wiem, ze g to przepisy okrdajace zasady wyboru wszystkich 732 cztonkéw
Parlamentu Europejskieg8® Zdecydowane wiziwsza byla propozycja
zawarta w przedieniu radowym — ,ustawa o wyborze cztonkéw Parlamen-
tu Europejskiego”. W ustawie jest mowa o wyborzstpe do Parlamentu
Europejskiego, co natg uzna& za niezgodne i z KonstytucRP jak i nor-
mami unijnymf’. Okreilenie ,posel” jest nazwwiasm przedstawiciela wy-
bieranego do Sejmu RP i tylko jemu jest przypisagadnie z Konstytugj
RP. W Akcie z 1976 r. jest natomiast mowa o ,czitk Parlamentu Euro-
pejskiego”. W przypadku praw wyborczych Ordynacjarewadza now
regulacg do polskiego prawa wyborczego — uprawnienie dos@iM@nia
i kandydowania dla obywateli Unii niegtlhcych obywatelami polskimi, co
jest konsekwengjkonieczndci wdrozenia do polskiego pogdku prawnego
przepisow dyrektywy Rady 93/109/WE. Godnym uwagt j@wnieg wpro-
wadzenie do kryteridbw stawianych kandydatowi natlgpd® Parlamentu wa-
runku, © nie mae on by karany za przegbstwo popetnione undinie,
scigane z oskaenia publicznego. W zwiku z nadaniem prawa udziatu
w wyborach na terenie Rzeczypospolitej obywatelomi Wie bedacych

%5 Dz. U. Nr 78, poz. 483 oraz z 2001 r. Nr 28, p819. Naley zgodzé sic
z P. Sarneckimzipowinno s¢ znale¢ w Konstytucji RP odniesienie do cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej por. P. Sarneck sprawie procedury wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego Przegdd Sejmowy, 2003, nr 5, s. 34.

“® Por. P. SarneckiRegulacje ustawowe dotyce wyboréw na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej postow do Parlamentu EuropejskiegRrzeghd Sejmowy”, 2004, nr 3, s. 12.

“"Por. S. GebethnelPolska ustawa ,.dz. cyt., ss. 83 i 84.
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obywatelami polskimi, w ustawie oldeno, iz spis wyborcéw dzieli gi

na czs¢ A (dla obywateli polskich) i e¢g¢ B (obywatele Unii), co jest no-
wym rozwizaniem w polskim prawie wyborczyfh Wybory do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzae¢sw statych obwodach glosowania oraz
w obwodach utworzonych: w szpitalach i zaktadachpeoy spotecznej, za-
ktadach karnych i aresztagkedczych, za granicoraz na polskich statkach
morskich. Utrzymano tym samym tradydworzenia obwodow gtosowania
za granig, co wydaje si by¢ bezcelowe, zwarzywszy na znikome zaintere-
sowanie wyborami Polakow przebyweych poza krajem.

Niezrozumiata jest nieek postow do wprowadzenia do polskiego
prawa wyborczego alternatywnych technik gtosowatakich jak gtosowa-
nie korespondencyjne czy poprzez petnomocnikawspeafunkcjonugcych
w innych krajach europejskich. Godnym uwagi jesipmzycja wprowadze-
nia gtosowania korespondencyjnego w toku prac natymacp europejsk,
niestety zgtoszone poprawki byty skonstruowane yta wadliwie, i nie
mogta ona b§ utrzymana w tym akcie prawnym.

Najwiccej watpliwosci budzi przygty system okggdbw wyborczych
oraz sposOb podziatu mandatéw. Te kwestie w tolag pegislacyjnych bu-
dzity najwigcej kontrowersji. Zgodnie z przepisami unijnymi vayk do Par-
lamentu Europejskiegog proporcjonalne, co pagga za solp koniecznéc
podgcia decyzji czy wybory przeprowadzone zosgtanjednym ogolnokra-
jowym okregu wyborczym czy w wielomandatowych egach wyborczych.
W Polsce obie te koncepcje wytaniania postow ddaantu Europejskiego
miaty zwolennikéw, ostatecznie uchwalony zostat pakdna 13 okggow
wyborczych, zgodnie z przedieniem radowym. Wybor 50 (w 2004 r. 54)
postow w 13 okggach, co dajgrednio 3,85 (w 2004 r. 4,15) mandatow
w okregu jest w blisko dolnej granicy proporcjonanid®. System podziatu
mandatow zostat tak skonstruowarnymaze skt zdarzy, iz w danym okggu
nie bedzie wybranyzaden poset. Rozwzanie to majce na celu przybienie
wyborow wyborcy, w rzeczywistoi poprzez skomplikowany i wielostop-
niowy system rozdziatu mandatow zniecht do uczestnictwa w nich.
Wprawdzie najbardziej czytelnym dla wyborcéw bylobszyjecie przepro-
wadzenia wyborow w jednym adgu wyborczym obejmyggym cah Polslke,
ale z drugiej strony wybér spbd kilku czy kilkunastu list na ktérych znaj-
dowato by st po 54 kandydatow, mogtoby wptywanieclkecajgco na wy-

8 W zwigzku z tym znowelizowano Ordynacjvyborcz do Sejmu i do Senatu
w cze$ci dotyczcej rejestru wyborcow — okskajac, iz rejestr dzieli i na czs¢ A i B, oraz
opisupc procedury zwjzane z dopisywaniem do rejestru obywateli Unii.

“9Por. P. SarneckilV sprawie procedury ,.dz. cyt., s. 36.
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borcow. Moim zdaniem, wybory powinny byrzeprowadzane w 7 ajgach
wyborczych, do ktorych przypisana jest liczba wyaig/ch w nich manda-
tow, okr&lona na podstawie jednolitej normy przedstawiciejskBytoby to
najlepsze rozwazanie gdy potencjalny wyborca miatby przejrzysty obraz
oraz tatwd¢ wyboru i oddania gtosu na konkretnego przedstalacktory
reprezentowatby go w Parlamencie Europejskim, agegtoby to réwnie
prac; komisji wyborczych ze wzgtu na szybk& liczenia glosOw oraz
ogtoszenia kompletnych wynikéw glosowania przezasRaowy Komisje
Wyborcz

Taki system bytby najprostszym dla wyborcy bwoze udatoby si
dzigki temu zachci¢ do oddania gtoséw wksz ilos¢ potencjalnych przy-
sztych wyborcéw i wpltyato by korzystnie na poprawfrekwencji w wybo-
rach, ktora na tle catej Unii Europejskiej stawesrw niechlubnym kiecu
panstw cztonkowskich Wspdlnej Europy.

Ustawa w zakresie agitacji wyborczej odsyta do pistav Ordynaciji
sejmowej. Ustawodawca, jak w innych ustawach wybgri przyznat komi-
tetom wyborczym prawo do nieodptatnego przedstaaiam programach
ogolnokrajowych telewizyjnych i radiowych audycjiylorczych. Ustaw
przewidziano dla partii politycznych, ktérych koetitwyborczy uczestniczyt
w wyborach, przyznanie dotacji przedmiotowej z teid pastwa za kady
uzyskany mandat posta do Parlamentu Europejskiego.

Ustawa wprowadza nowe rozmania w zakresie: uprawnionych do
udziatlu w wyborach; spiséw i rejestrow wyborczyet.wickszaci powiela
rozwigzania z wczéniejszych ustaw wyborczych, w gkiszaci niekorzyst-
ne, jak m.in. tworzenie obwodow gtosowania za grgrprzyznawanie dota-
cji dla partii politycznych. W ustawie przyp nieczytelny system podziatu
mandatow — w zafe@niu miat on zacftat do wyborow — w praktyce dopro-
wadzit do zanotowania napszej frekwencji w od 1989 r.

Niewatpliwym mankamentem jest taze proces legislacyjny Ordyna-
cji europejskiej nie byt poprzedzony (zmany) z procesem nowelizacji
Konstytucji RP. Polska jest cztonkiem Unii Europégs, przeprowadza si
na jej terytorium wybory do Parlamentu Europejskiegle tak istotne kwe-
stie nie § uregulowane w ustawie zasadnicze]. Mgl@odkréli¢, ze tak
wazne kwestie natury instytucjonalne] zwane z czionkostwem Polski
w Unii powinny mi€ swoje odzwierciedlenie w Konstytuciji.

Nalezy rOowniez zauway¢, ze tworzc polskie przepisy wyborcze
do Parlamentu Europejskiego nie pgdjproby usystematyzowania polskich
przepisow dotyczrych wyborow i nie ujto ich w jednym akcie prawnym
— Kodeksie wyborczym.
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Wprowadzony, na wzor Ordynacji wyborczej do Sejnuo Senatu,
w dobrej wierze przepis o obayzku zapewnienia lokali dostosowanych do
potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, przy braku amprzepisow umo
liwiajacych osobom niepetnosprawnym skorzystanie z dolestwa gto-
sowania w lokalach pozbawionych barier architeldmnych, nie przyniost
korzysci tym, dla ktorych byt tworzony, a gminy obeit dodatkow prag.

Niezwykle wane i wrcz konieczne byloby zadbanie o utatwienie,
czy wrecz umaliwienie, wyborcy niepetnosprawnemu pokonania didge-
lacej go od miejsca zamieszkania do lokalu wyborczeégstosowanego do
jego potrzeb, a przede wszystkim ujmié i dostosowéa do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych procedudopisania do spisu wyborcéw obwodu, w ktorym
znajduje s taki lokal.

Ordynacja, wzorem innych ustaw wyborczych, przyaramitetom
wyborczym prawo do nieodptatnego przedstawianiareg@amach ogdélno-
krajowych telewizyjnych i radiowych audycji wybosezh oraz przewidziano
dla partii politycznych, ktorych komitet wyborczgzestniczyt w wyborach,
przyznanie dotacji przedmiotowe] z kiatu pastwa za kady uzyskany
mandat posta do Parlamentu Europejskiego.

Moim zdaniem, finansowanie dziatakwd komitetow wyborczych
i partii politycznych zsrodkéw publicznych jest niewdaiwe. Komitety wy-
borcze przeznaczapa agitagj wyborcz tak znaczne kwotyzinie ma po-
trzeby dodatkowo finansowach dziatalngci z budretu pastwa.

Godnym pochwaly jest wprowadzenie do kryteriow séamych kan-
dydatowi na posta do Parlamentu warunkunie mae on by karany za
przestpstwo popetnione undinie, scigane z oskaenia publicznego, tego
rodzaju warunek powinien Bystawiany osobom kandydigiym w kadych
wyborach przeprowadzanych w Polsce. Ordynacja Wgaodo Parlamentu
Europejskieggest kolejry polsky ustaws wyborcz uchwalon na ,ostatrg
chwilg”. Rowniez w przypadku tej ustawy zastata utrzymana niechduoa-
dycja konstruowania przepiséw wyborczych w spoddbry ma zapewri
korzystny wynik uchwalagej go wekszaci. Zawarty w Ordynaciji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego skomplikowamwielostopniowy
system podzialu mandatow, mey w zatla@eniu przyblky¢ wybory
wyborcom, w rzeczywist@i poprzez to,z byt dla wyborcow niecztyelny
znieckecit ich od wudzialu w wyborach co miato odzwierciedie
w zainteresowaniu spotecznym Wyborami oraz fataliedrng z najnizszych
frekwencji wyborczych w historii Unii Europejskie;j.

Rowniez kolejne Wybory w 2009 nie przyniosty lepszego fetu jesli
chodzi o frekwencje wyborgz ciekaw jestem i zastanawiang so0 naleatoby
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zmient w prawie wyborczym by Wybory do Parlamentu Eurskiego
cieszyly s¢ wieckszym zainteresowaniem spotecznym, bo nie powinam n
Polakom by obogtne kto nas i nasz kraj reprezentuje w Brukseli.

Pozostaje mie tylko nadzieje i wiag, ze kolejne wybory w 2014 r.
przyniog wiele zmian i pokag, ze my Nowi Obywatele WspoInej Europy damy
si¢ pozn& jako dojrzate demokratycznie spoteegigvo obywatelskie i swoim
zaangaowaniem udowodnimyse nie jest nam obehny los Europy i Polski.

Zatem pamietajmyze los nasz i Europy g w naszychgkach i to od
nas zaley jakich postow wybierzemy i kto ¢blzie nas reprezentowat
w Parlamencie Europejskim, dla mnie osola priorytetem jest to by byty to
osoby o nieposzlakowanej opinii najlepiej bezpamyjtzw. ,niezaleni
fachowcy” w dziedzinie prawa, ekonomii, stosunkovieaaynarodowych,
z perfekcyjra znajomdcia jezykow.

Uwazam ze tylko wtedy nasz kraj dozie liczyt s w Unii
Europejskiej i na arenie gdzynarodowej. Ufamze w kolejnych wyborach
tak skt stanie, a nasz czynny udziat w glosowangdaie podstaw do dumy
i udowodnienia Europieze przygcie Polski do Unii, byto bardzo trafne,
a nasi przedstawiciele do Parlamentu Europejskidgala swoim
zaangaowaniem i prag udowadnia i pokazwywa jak wazny jest polski
wklad w rozwoj i przyszlét Europy.
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LEGAL NORMS AND ELECTORAL COURT
ACT IN ELECTION FOR THE EUROPEAN

PARLIAMENT IN POLAND IN 2004

ABSTRACT

Election of Members of the European Parliament on Polish territory for the first time

took place in 2004. This election is a historic moment, because Poland and Polish people for
the first time we were able to choose their representatives to the European Parliament. For
the first time will Parliamentarians have its European family, the structures of the Polish
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accession to the European Communities, so that we share responsibility for the further
development and future of our Europe. The elections were conducted under the Act of 23
January 2004 - Elections to the European Parliament.

The literature on this subject is small, they are mainly publications concerning
mechanisms for passing laws and discussing its main goals. Existing data do not cover the
whole subject, as appeared before the majority of the Ordinance implementing acts.

| hope that my article although the closer the issue of electoral law and the holding of
elections to the European Parliament, and will be for the reader an introduction to the
handbook and knowledge for entry to the course of European integration, European
communities law and will bring the functioning of the institutions of the European Union.

Key words:
European Integration, European Parliament, European Law.
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ANEKSY | ZAt ACZNIKI

Wykaz okregow wyborczych i siedzib okegowych

Okreg nr 1

Okreg nr 2

Okreg nr 3

Okreg nr 4

Okreg nr 5

Okreg nr 6

Okreg nr 7

Okreg nr 8

Okreg nr 9

Nr 1 (5)/2012

komisji wyborczych*
obejmuje obszar wojewodztwa pomorskiego.
Siedziba okggowej komisji wyborczej — Gdisk.

obejmuje obszar wojewodztwa kujawsko-pomemsk
Siedziba okggowej komisji wyborczej — Bydgoszcz.

obejmuje obszar wojewddztwa podlaskiegmjewodztwa war-
minsko-mazurskiego.
Siedziba olkggowej komisji wyborczej — Olsztyn.

obejmuje obszar gxi wojewddztwa mazowieckiego: m. st.
Warszawy oraz powiatow: grodziskiego, legionows&iegowo-
dworskiego, otwockiego, piaseegmkiego, pruszkowskiego, war-
szawskiego zachodniego i wotamkiego.

Siedziba okggowej komisji wyborczej — Warszawa.

obejmuje obszar gzi wojewddztwa mazowieckiego: powiatow
— ciechanowskiego, gostyisikiego, mtawskiego, ptockiego,
ptonskiego, przasnyskiego, sierpeckiego, sochaczewskiag
rominskiego, zyrardowskiego, biatobrzeskiego, gréjeckiego, ko-
zienickiego, lipskiego, przysuskiego, radomskiego,
szydiowieckiego, zwolgskiego, garwotiskiego, tosickiego, ma-
kowskiego, miskiego, ostraickiego, ostrowskiego, puttuskiego,
siedleckiego, sokotowskiego, e¢growskiego, wyszkowskiego
oraz miast na prawach powiatu — Plock, Radom, @$@a Sie-
dice.

Siedziba olkggowej komisji wyborczej — Warszawa.

obejmuje obszar wojewo6dztwa todzkiego.

Siedziba okggowej komisji wyborczej — Lad

obejmuje obszar wojewodztwa wielkopolskiego.
Siedziba okggowej komisji wyborczej — Pozha

obejmuje obszar wojewddztwa lubelskiego.
Siedziba olkggowej komisji wyborczej — Lublin

obejmuje obszar wojewddztwa podkarpackiego.
Siedziba olkggowej komisji wyborczej — Rzeszow.
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Okreg nr 10

Okreg nr 11

Okreg nr 12

Okreg nr 13

obejmuje obszar wojewodztwa matopolskiegwojewodztwa
swigtokrzyskiego.
Siedziba okggowej komisji wyborczej — Krakow.

obejmuje obszar wojewddztiaskiego.
Siedziba olkggowej komisji wyborczej — Katowice.

obejmuje obszar wojewodztwa ddlgekiego i wojewddztwa
opolskiego.

Siedziba okggowej komisji wyborczej — Wroctaw.

obejmuje obszar wojewoddztwa lubuskiego jewddztwa za-
chodnio-pomorskiego.

Siedziba okggowej komisji wyborczej — Gorzéw Wielkopolski.

Zafacznik do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordjmavyborcza do Parlamen-
tu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219)

WYNIKI WYBOROW DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W POLSCE W 2004 R.

Uprawnionych do gtosowania: 29 986 109
Liczba gtosujcych: 6 265 062 (20,9%)

Liczba gtosow niewanych: 173 531 (2,8%)
Liczba gtosow wanych: 6 091 531 (97,2%)

. Sl % waznych Liczba
Komitet wyborczy waznych . .
A glosow mandatow
gloséw
Komitet Wyborczy Platforma .
Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej e it =
Komlt_et Wyborczy Liga Polskich 969 689 15.92% 10
Rodzin
Komltet V\/_vb(?r,czv Prawo i 771 858 12.67% 7
Sprawiedliwosé
I Komitet Wyborczy Samoobrona 656 782 10,78% 6

Rzeczpospolitej Polskiej
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Koal_lcvmv Komitet Wvb_orczv_ Sojusz 569 311 9.35% 5
Lewicy Demokratycznej - Unia Pracy

Komitet Wyborczy Unii Wolno$ci 446 549 7,33% 4
Komlte_t Wyborczy Polskiego 386 340 6.34% 4
Stronnictwa Ludowego

Komltet Wyborc;v Wvb.or.cow 324 707 5.33% 3
Socjaldemokracji Polskiej

Komltet Wyborczy Unii Polityki 113 675 1.87% 0
Realnegj

Narodovyv Komitet Wyborczy 94 867 1.56% 0
Wyborcéw

Komlt.et Wyborczy Inicjatywa dla 88 565 1.45% 0
Polski

Koalicyjny Komitet Wyborczy KPEIR - 48 667 0.8% 0

PLD

Komitet Wyborczy Wyborcéw
Konfederacja Ruch Obrony 36 937 0,61% 0

Bezrobotnych
Komitet Wyborczy Wyborcéw -

Ogolnopolski Komitet Obywatelski 35180 0,58% 0
"OKO"

Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy 32 807 0,54% 0
Kom_!tet Wvbor"czv Ar.l‘tvklervkalne| 18 068 0.3% 0
Partii Postepu "Racja

Komitet Wyborczy Wyborcéw Zieloni 16 288 0.27% 0
2004

Kom!tet V\/_yborczv Demokratycznej 5513 0.09% 0
Partii Lewicy

Komitet Wvl?or‘czv Wyborcow "Razem 2897 0.05% 0
dla Przyszidci

Komitet Wyborczy Narodowego .

Odrodzenia Polski ZSH8 OErie ¢
Komitet Wyborczv Polskiej Partii 2510 0.04% 0
Narodowe

Razem 6 091 531 100% 54
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PODZIAL MANDATOW WEDLUG PARTII
W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM

Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrze scijanscy Demokraci)
i Europejskich Demokratow

Wybrani z listy Platformy Obywatelskiej:

Jerzy Buzek

Zdzistaw Chmielewski

Urszula Gacek, postanka do PE od 6 grudnia 2007
Matgorzata Handzlik

Krzysztof Hotowczyc, poset do PE od 6 grudnia 2007
Stanistaw Jatowiecki

Filip Kaczmarek

Janusz Lewandowski

Jan Olbrycht

Jacek Protasiewicz

Jacek Saryusz-Wolski

Bogustaw Sonik

Zbigniew Zaleski

Tadeusz Zwiefka

Wybrany z listy Polskiego Stronnictwa Ludowego:
» Czestaw Siekierski

Grupa Socjalistyczna w Parlamencie Europejskim

Wybrani z listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Uni Pracy:
e Lidia Geringer d'Oedenberg (SLD)

e Adam Gierek (Unia Pracy)

« Bogustaw Liberadzki (SLD)

e Marek Siwiec (SLD)

e Andrzej Szejna (SLD)

Wybrani z listy Socjaldemokraciji Polskiej:
« Genowefa Grabowska

e Jobzef Pinior

¢ Dariusz Rosati
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Wybrany z listy Samoobrony RP:
* Bogdan Golik (Polska Partia Pracy)

Grupa Porozumienia Liberatéw i Demokratow na rzeczEuropy

Wybrani z listy Unii Wolno $ci:

« Jan Kutakowski (Partia Demokratyczna-demokraci.pl)

e Janusz Onyszkiewicz (Partia Demokratyczna-demokici

* Grazyna Staniszewska (Partia Demokratyczna-demokraci.pl

* Andrzej Wielowieyski (Partia Demokratyczna-demokialy, poset do PE od 26
sierpnia 2008

Wybrany z listy Samoobrony RP:
* Marek Czarnecki (Partia Demokratyczna-demokraci.pl)

Wybrany z listy Platformy Obywatelskiej:
» Pawet Piskorski (Stronnictwo Demokratyczne)

Grupa Unii na rzecz Europy Narodéw

Wybrani z listy Prawa i Sprawiedliwosci:

* Adam Bielan

¢ Hanna Foltyn-Kubicka, postanka do PE od 6 grudfiab2

¢ Mieczystaw Janowski (Polskie Stronnictwo Ludowe)

e Marcin Libicki (niezaleny)

* Wojciech Roszkowski

e Konrad Szymaski

* Ewa Tomaszewska, postanka do PE od 30 sierpnia 2007

Wybranl z listy Ligi Polskich Rodzin:
Sylwester Chruszcz (niezatey)
» Dariusz Grabowski (Libertas Polska)
» Bogdan Bk (Naprzéd Polsko)
* Mirostaw Piotrowski (Prawo i Sprawiedlié)
» Bogustaw Rogalski (Naprzéd Polsko)
* Andrzej Zapatowski (Naprzdd Polsko), poset do PELBdipca 2005

Wybrani z listy Samoobrony RP:
* Ryszard Czarnecki (Prawo i Sprawiedliép
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*  Wiestaw Kuc
e Jan Masiel (Stronnictwo "Piast")
e Leopold Rutowicz

Wybrani z listy Polskiego Stronnictwa Ludowego:
e Zbigniew Kwmiuk (Prawo i Sprawiedlinit)

e Zdzistaw Podkaski (Stronnictwo "Piast")

e Janusz Wojciechowski (Stronnictwo "Piast")

Grupa Niepodlegtasé¢/Demokracja

Wybrani z listy Ligi Polskich Rodzin:

» Urszula Krupa (Prawo i Sprawied|id)

* Witold Tomczak (Prawica Rzeczypospolite))

« Bernard Wojciechowski (niezalmy), poset do PE od 26 faziernika 2005

Niezrzeszeni

Wybrany z listy Ligi Polskich Rodzin:
* Maciej Giertych

Byli postowie VI kadencji do PE

e Filip Adwent (wybrany z listy LPR) do 26 czerwcalX) zgon

* Wojciech Wierzejski (wybrany z listy LPR) do 67oziernika 2005, uzyskat
mandat posta na Sejm V kadencji

e Anna Fotyga (wybrana z listy PiS) do 22 listopa@i8%, obgta stanowisko se-
kretarza stanu w MSZ

« Michat Kaminski (wybrany z listy PiS) do 6 sierpnia 2007, gblstanowisko
sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta

* Bogdan Klich (wybrany z listy PO) do 15 listopad02, objt stanowisko mi-
nistra obrony narodowej

e Barbara Kudrycka (wybrana z listy PO) do 15 lisagp2007, olgfa stanowisko
ministra nauki i szkolnictwa wgzego

e Bronistaw Geremek (wybrany z listy PD) do 13 lii&&08, zgon
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