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Streszczenie

Druga dekada XXI wieku za sprawg takich elementéw, jak rozpowszechnianie fake newsow, dziatania
dezinformacyjne czy tez operacje hybrydowe doprowadzita do upowszechnienia zatozZenia, zgodnie
z ktérym elementy wtasciwe dla komunikowania spotecznego warto naukowo eksplorowaé, przyjmujac
perspektywe nauk o bezpieczenstwie. Do takich zagadnien nalezy miedzy innymi ksztattowanie wize-
runku instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo w kontekscie polityki bezpieczeristwa panstwa.

W celu wykazania zwigzku miedzy wskazanymi dwoma obszarami przyjeto, ze warto$ciowe po-
znawczo bedzie skoncentrowanie badan na dwoch elementach. Pierwszy z nich to rozwazania doty-
czace sposobu badania wizerunku instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo. Drugi obszar to analiza
treci zwigzanych z wizerunkiem i bezpieczenstwem informacyjnym w Strategiach Bezpieczeristwa Na-
rodowego RP z 2014 r. i 2022 r. - zatozono, ze zmiany w tym zakresie moga dowodzi¢ ewolucji w po-
dejsciu decydentow do zagadnien wizerunkowych (w tym jego ksztattowania) w kontek$cie polityki

bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: wizerunek instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo, polityka bezpieczenstwa, Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego.

Abstract

The second decade of the 21st century, due to such elements as the dissemination of fake news, disin-
formation activities, or hybrid operations, led to the dissemination of the assumption, that elements ap-
propriate for social communication should be scientifically explored from the perspective of security
sciences. Such issues include shaping the image of institutions ensuring security in the context of state
security policy.
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It was assumed, that in order to demonstrate the relationship between the two indicated areas, it
would be cognitively valuable to concentrate research on two elements. The first are considerations on
how to research the image of institutions ensuring security. The second area is the analysis of content
related to the image and information security in the National Security Strategies of the Republic of Poland
from 2014 and 2022 - it was assumed, that changes in this area may indicate an evolution in the ap-
proach of decision-makers to image issues (including its shaping) in the context of state security policy.

Keywords: image of institutions ensuring security, security policy, National Security Strategy.

Whprowadzenie

Badania nad wizerunkiem podmiotéw indywidualnych i zbiorowych prowadzone sg
przede wszystkim przez przedstawicieli takich dyscyplin, jak socjologia, nauki o za-
rzadzaniu, nauki o komunikowaniu spotecznym i mediach, nauki o polityce. ,,Trady-
cyjnie” pojmowane bezpieczenstwo, zatem zawezanie tego obszaru tylko do
aspektéw militarnych (wzglednie militarnych i politycznych) oraz percepcja wize-
runku (w tym instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo) jako wartosci autotelicznej,
to czynniki, za sprawa ktorych badania nad wizerunkiem mozna uzna¢ za niebedace
przedmiotem zainteresowania nauk o bezpieczenstwie. Jednakze przyjecie szerokiej
percepcji bezpieczenstwa, jak rdwniez postrzeganie wizerunku instytucji zapewniaja-
cych bezpieczenstwo nie jako warto$ci samej w sobie, ale jako elementu wspomaga-
jacego dzialania poszczegoélnych podmiotéw, umozliwia ulokowanie badan nad
wizerunkiem w obszarze nauk o bezpieczenstwie (Klein i Szpakowska, 2022, s. 218).
Jest to podejscie zgodne z zatozeniem, ze wspolczesnie mozna obserwowac redefini-
cje zadan panstwowych instytucji (Trybut, 2019).

Mozna przyjaé, ze wizerunek instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo jest
czynnikiem posrednio oddzialujacym na polityke bezpieczenstwa panstwa na pozio-
mie wykonawczym. Jego jako$¢ (jak rowniez jako$¢ elementow $cisle z nim zwigza-
nych, jak spoteczne zaufanie i reputacja) moze utrudnia¢ lub utatwiaé realizowanie
tego, co zostato zaprojektowane przez wladze polityczne. Rozrdznienie poziomu od-
powiedzialnego za planowanie (domena politykoéw) oraz poziomu wykonawczego
(obszar aktywnosci zarowno politykow, jak i podmiotow zaleznych od organow wia-
dzy panstwowej) koresponduje z definicja polityki bezpieczenstwa narodowego,
w ramach ktorej zatozono, ze jest to:

ta cze$¢ polityki panstwa, ktora obejmuje dziatalno$¢ organow wiadzy panstwowej na are-

nie wewnetrznej panstwa i w sferze migdzynarodowej, polegajaca na wytyczaniu celow

i interesdw narodowych w zakresie bezpieczenstwa i zapewnianiu ich realizacji przy uzy-

ciu ré6znorodnych srodkéw i narzedzi bedacych w ich dyspozycji. (Kitler, 2011, s. 36)

W zakresie celow polityki bezpieczenstwa panstwa przyjmuje sig, ze:

najwazniejszym, nadrzednym celem polityki bezpieczenstwa panstwa jest zapewnienie
pewnosci istnienia i przetrwania narodu (spoleczenstwa) i organizacji panstwowej, ich
stanu posiadania (tozsamosci) oraz niezakldconego funkcjonowania i rozwoju. Pewnos¢ ta
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jest ksztaltowana nie tylko dziataniami ,,negatywnymi” nakierowanymi na eliminowanie

lub neutralizowanie zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych, lecz takze poprzez dziatania

»pozytywne” uprzedzajace powstawanie zagrozen, podejmowanie nowych wyzwan.

(Zigba i Zajac, 2010, s. 31)

Ponadto do celéw polityki bezpieczenstwa panstwa zalicza si¢ ,,przetrwanie, integral-
nos¢ terytorialna panstwa, niezaleznos$¢ polityczna i suwerennos$¢, sprawne funkcjonowa-
nie instytucji panstwa i stabilno$§¢ wewnetrzng oraz kompleksowy i zrownowazony
rozwoj spoteczno-gospodarczy przyczyniajacy sie do podnoszenia jakosci zycia oby-
wateli” (Zigba i Zajac, 2010, s. 31).

Przyjmujac komplementarng percepcje przedstawionych definicji, mozna zato-
zy¢, ze polityka bezpieczenstwa narodowego (panstwa) to aktywno$¢ instytucji pan-
stwowych (na poziomach politycznym i wykonawczym), zmierzajaca do osiggnigcia
kluczowych celow i interesow politycznych, w tym przede wszystkim tych, ktore
maja priorytetowe znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, zatem przetrwania i roz-
woju, poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, ograniczanie ryzyka
1 zapobieganie zagrozeniom w przestrzeni politycznej (wewnetrznej i zewngtrzne;j).

Okreslenie ,,przestrzen polityczna” jest nieostre, co wynika z istoty polityki, jej
wielowymiarowos$ci 1 wieloaspektowosci. Jest to sformutowanie zblizone do odno-
szacych sie do Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej ,,spraw politycznych” wyrazo-
nych w artykule 26 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Mozna tym samym przyjaé
tozsama interpretacj¢ tych terminéw. W przypadku ,,spraw politycznych” zaktada sie,
ze w okresleniu tym zawiera si¢ ,,zarowno polityka partyjna i migdzypartyjna (ang.
politics), jak i wyrazajaca wolg panstwa, ksztattowana, prowadzona i realizowana
przez wlasciwe jego organy (ang. policy)” (Sokolewicz, 2015, s. 67).

Poczawszy od drugiej dekady XXI wieku mozna zaobserwowac¢ intensyfikacje
naukowego i publicystycznego zainteresowania przestrzenia informacyjng w kontek-
scie bezpieczenstwa (migdzy innymi za sprawg fake newsow, dziatan dezinformacyj-
nych czy tez operacji hybrydowych). Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze z ,,przestrzenig
polityczng” (tak samo, jak i ze ,,sprawami politycznymi”) ksztatltowanie wizerunku
panstwowych instytucji jest zwigzane nierozerwalnie. Wynika to z istoty polityki, kto-
rej nie mozna odseparowac od zagadnien wizerunkowych. Przyjmuje sig, ze ,,dbatos¢
o pozytywny wizerunek wtadzy przez nig samg i tworzenie negatywnego obrazu przez
jej przeciwnikéw wydaje si¢ schematem tak starym, jak sama wtadza” (Mtyniec,
1999, s. 644). Ponadto w spoteczenstwie demokratycznym dbanie o wizerunek to ko-
nieczny element do przetrwania aktoréw spotecznych. Nalezy przy tym dodac, ze jest
on dynamiczny i moze by¢ rozpatrywany w trzech wariantach: wizerunku bazowego,
pozadanego i komunikowanego, ponadto wizerunek i jego ksztaltowanie sg zwigzane
Z reputacjg (Jarecka, 2013, s. 29-37).

W kontekscie prowadzonych w obrebie nauk o bezpieczenstwie badan nad wize-
runkiem szczegodlnie istotny jest ostatni z wymienionych elementow. Reputacja jest

1(53)/2024 23



Grzegorz Klein

czynnikiem, ktéry moze decydowa¢ o powodzeniu dziatan prowadzonych w prze-
strzeni informacyjnej. Dotyczy to na przyklad komunikowania strategicznego czy
walki z dezinformacja. Za sprawa m.in. dzialan (dez)informacyjnych Federacji Ro-
syjskiej Sojusz Poinocnoatlantycki i Unia Europejska zmieniaja swoje podejécie do
wskazanych zagadnien. W przypadku NATO walka z dezinformacjg zostata podnie-
siona do rangi politycznej (Kupiecki, 2022, s. 40). W ramach NATO zmienia si¢ row-
niez podejscie do komunikowania strategicznego. Jest definiowane jako sposob na
koordynacj¢ dziatan z zakresu dyplomacji publicznej, Military Public Affairs, Opera-
cji Informacyjnych i Operacji Psychologicznych (Kryszk, 2017, s. 142). Przedmiotem
dyskus;ji jest natomiast to, w jaki sposob nalezy korzysta¢ z komunikowania strate-
gicznego. W ramach NATO STRATCOM zauwaza si¢ odchodzenie od percepcji in-
strumentalnej (narzedziowej) na rzecz podejscia bardziej holistycznego, mogacego na
przyktad uwzglednia¢ aspekty etyczne (NATO STRATCOM, 2023, s. 18). Natomiast
aktywno$¢ Unii Europejskiej w tym zakresie to m.in. opracowanie sposobow prze-
ciwdzialania dezinformacji (Foreign Information Manipulation and Interference —
FIMI), zgodnie z zatozeniem, ze ,,jest [to] kwestia bardzo pilna” (Rada Unii Europe;j-
skiej, 2022).

Na potrzeby prowadzonych badan przyjeto problem badawczy wyrazony pyta-
niem: w jakim zakresie ksztaltowanie wizerunku instytucji zapewniajacych bezpie-
czenstwo moze by¢ uzytecznym elementem polityki bezpieczenstwa panstwa? Wobec
tak sformutowanego pytania zalozono, ze ksztattowanie wizerunku instytucji zapew-
niajacych bezpieczenstwo moze by¢ uzytecznym elementem polityki bezpieczenstwa
panstwa w zakresie wspomagajacym prowadzone dziatania (np. w wymiarze infor-
macyjnym).

W celu weryfikacji przyjetej hipotezy badania zrekapitulowane w niniejszej publi-
kacji podzielono na dwie czesci. W pierwszej z nich przedmiotem refleksji byty teore-
tyczne zalozenia dotyczace sposobu badania wizerunku. W drugiej czesci przedmiotem
zainteresowania byly zagadnienia wizerunkowe w Strategiach Bezpieczefistwa Naro-
dowego RP z 2014 r. i 2020 r. Z racji wieloSci zagadnien, ktore moglyby stanowié
przedmiot analizy w ramach prowadzonych badan, postanowiono zawezi¢ obszar nau-
kowej eksploracji do wymienionych Strategii. Przyjeto, Zze bedzie to wystarczajace do
identyfikacji na poziomie ogolnym percepcji rozpatrywanego zagadnienia przez organy
wladzy publicznej, zatem do okreslenia tego, jak decydenci postrzegaja zagadnienia wi-
zerunkowe w kontekscie polityki bezpieczenstwa. Celem naukowej eksploracji byto
zbadanie zwigzku miedzy ksztaltowaniem wizerunku instytucji zapewniajacych bezpie-
czenstwo a polityka bezpieczenstwa. Tym samym przyj¢to istotne ograniczenie: przed-
miotem zainteresowania bylo to, dlaczego ksztaltowanie wizerunku instytucji
zapewniajacych bezpieczenstwo jest wazne w kontekscie polityki bezpieczenstwa. Poza
przedmiotem badan pozostaty natomiast kwestie tego, w jaki sposob ksztattowaé wize-
runek i jakie sg efekty dziatan wizerunkowych. Sg to zagadnienia wazne i aktualne,
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niemniej wtorne wobec okreslenia relacji miedzy wizerunkiem instytucji zapewniaja-
cych bezpieczenstwo a polityka bezpieczenstwa. Badania w wymienionych obszarach
przeprowadzono na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz analizy wymienio-
nych Strategii.

Badanie wizerunku instytucji zapewniajacych

W badaniach nad wizerunkiem instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo uzyteczna
jest perspektywa komplementarna, pozwalajagca na uwzglednienie réznorodnych
czynnikéw oddziatujacych na wizerunek i proces jego ksztaltowania. Przyjeto, ze
szczegodlnie wartosciowe poznawczo sg cztery elementy (Klein i Szpakowska, 2022,
S. 218-224):

— uzytecznos$¢ wizerunku dla funkcjonowania danej instytucji;

— okreslenie podstaw prawnych i organizacyjnych dzialan wizerunkowych;

— potencjatl wizerunkowy;

— rzeczywisty wizerunek w spoteczenstwie i w mediach.

Pierwszy z wymienionych elementow jest istotny z dwoch powodow. Po pierw-
sze, jak juz zauwazono, utylitarno$¢ wizerunku dla procesu zapewniania bezpieczen-
stva pozwala na prowadzenie badan w tym obszarze w obrgbie nauk
o bezpieczenstwie. Po drugie, zakres uzytecznosci wizerunku danej instytucji oddzia-
luje na pozostale wyodrebnione elementy: przede wszystkim w zakresie oceny, w ja-
kim zakresie podstawy prawne i1 organizacyjne sa adekwatne do skali dziatan
wizerunkowych, ktore powinny by¢ prowadzone, ale rowniez w odniesieniu do po-
tencjatu wizerunkowego (w jakim zakresie powinien by¢ rozbudowany) oraz rzeczy-
wistego wizerunku (w jakim zakresie jest istotny).

W ramach wczesniejszych badan sformutowano syntetyczny katalog wizerunko-
wych korzysci wspomagajacych proces zapewniania bezpieczenstwa. Przyjeto, ze
w wymiarze ogolnym dobry wizerunek instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo ma
szczegoblne znaczenie w dwoch zakresach:

— pozyskiwania zasob6éw ludzkich i materialnych ze spoteczenstwa;

— wspomagania dziatan, w ramach ktérych istotnym czynnikiem utatwiajacym
ich realizacje jest spoteczne zaufanie.

Katalog ten podlega operacjonalizacji w przypadku poszczegdlnych instytucji
zapewniajacych bezpieczenstwo. Ma wymiar bazowy, moze i powinien by¢ rozwijany
w zaleznosci od specyfiki danego podmiotu. Na przyktad w przypadku Wojska Pol-
skiego mozna wyodrebni¢ pig¢ obszarow, w ramach ktorych dobry wizerunek jest
elementem ulatwiajagcym prowadzone dziatania. Sg to:
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— rekrutacja: budowanie i umacnianie wizerunku wojska jako dobrego praco-
dawcy, co jest elementem szczegolnie uzytecznym w procesie zapowiadanego zwigk-
szenia liczebno$ci wojska;

— modernizacja: jest to proces, ktory (zwlaszcza po rosyjskiej agresji na Ukraine
W lutym 2022 r.) oznacza zaangazowanie znacznych srodkow publicznych, co w spo-
leczenstwie demokratycznym wymaga spolecznej akceptacji (zwtaszcza w przypadku
trudnej sytuacji gospodarczej) — w tym zakresie uzyteczny jest wizerunek instytucji
dziatajacej w sposob racjonalny i gospodarny;

— sytuacje kryzysowe: dobry wizerunek pomaga zarzadza¢ sytuacjami kryzyso-
wymi (zarowno wewngtrznymi, jak i zewnetrznymi);

— komunikowanie strategiczne: dobry wizerunek w tym obszarze oznacza wia-
rygodnos¢ nadawcy, co jest elementem koniecznym do osiggni¢cia zalozonych celow
w zakresie komunikacji spotecznej;

— walka informacyjna: w tym obszarze dobry wizerunek ma takie samo znacze-
nie jak w przypadku komunikowania strategicznego.

Mozna skonstatowac, ze w kontekscie syntetycznego katalogu korzysci wizerun-
kowych pierwsze dwa obszary zwigzane sg z pozyskiwaniem ze spoteczenstwa zaso-
boéw ludzkich i materialnych. Pozostate trzy dotycza tych dziatan, w ramach ktorych
uzyteczna jest wiarygodnos¢ (zatem warto$¢ tworzona i umacniana na podstawie do-
brego wizerunku).

Jak zauwazono, okreslenie zakresu, w jakim wizerunek jest uzyteczny dla funk-
cjonowania danej instytucji, to element umozliwiajacy oceng adekwatnosci podstaw
prawnych i organizacyjnych do dziatan wizerunkowych, ktére powinny by¢ prowa-
dzone. Jesli dla funkcjonowania danej instytucji zapewniajacej bezpieczenstwo dobry
wizerunek ma niewielkie znaczenie, woéwczas struktura organizacyjna odpowiadajaca
za dziatania wizerunkowe nie musi by¢ rozbudowana (to samo dotyczy podstaw praw-
nych). Przeciwny postulat nalezy przyjac przy zalozeniu istotnej uzytecznosci wize-
runku dla dziatan realizowanych przez dang instytucje. Prowadzone badania mogg
tym samym pozwala¢ na formutowanie wnioskéw, zgodnie z ktorymi struktura i pod-
stawy prawne s3 (w konteks$cie korzysci wizerunkowych) nadmiernie lub zbyt stabo
rozbudowane.

Trzeci z wyodrgbnionych elementow dotyczy potencjatu wizerunkowego. Przyj-
muje sig, ze szczegolnie wartosciowe sa w tym zakresie dwa obszary. Pierwszy z nich
dotyczy nowoczesnos$ci danej instytucji i jej profesjonalizmu. Drugi to zagadnienia
zwigzane z kultura, historia, tradycja, zatem dotyczace tego, jaka jest historia relacji
danej instytucji ze spoteczenstwem (jako catoscia, ale rowniez ze spoteczno$ciami
lokalnymi). Potencjal wynikajacy z tych dwoch obszarow moze podlega¢ operacjo-
nalizacji podczas planowania dziatan wizerunkowych.

26 COLLOQUIUM WNHiS



KSZTAETOWANIE WIZERUNKU INSTYTUCJI ZAPEWNIAJACYCH BEZPIECZENSTWO JAKO...

Ostatni element to proba rekonstrukcji rzeczywistego wizerunku. Jest to mozliwe
na podstawie badan prowadzonych na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza z nich to ba-
dania opinii publicznej, ze szczegolnym uwzglednieniem tych badan, ktore sa reali-
zowane cyklicznie, co pozwala na identyfikacje ewentualnych trendow. Druga
plaszczyzna zwiazana jest z analizg dyskursu medialnego, badania w tym zakresie
mogg mie¢ wymiar iloSciowy i/lub jako$ciowy, mogg by¢ rowniez zawezane (z racji
rozbudowania rynku medialnego) do mediow opiniotworczych.

Za sprawa wieloaspektowosci proponowanego sposobu badania wizerunku in-
stytucji zapewniajacych bezpieczenstwo, nalezy sformutowac postulat projektowania
naukowych eksploracji w tym obszarze z uwzglednieniem perspektywy interdyscy-
plinarnej. Uogdlniajac, mozna przyjac, ze dorobek nauk prawnych i nauk o zarzadza-
niu bedzie uzyteczny przy badaniu podstaw prawnych i organizacyjnych, socjologia,
historia i nauki o kulturze wzbogaca wiedz¢ z zakresu potencjatu wizerunkowego,
a perspektywa nauk o komunikacji spotecznej i mediach oraz nauk politycznych be-
dzie warto$ciowa przy rekonstrukcji rzeczywistego wizerunku.

Zagadnienia wizerunkowe
w Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 i 2020

W rozwazaniach nad relacjami miedzy bezpieczenstwem a kultura wyr6znia si¢ mig-
dzy innymi sfer¢ kultury mentalnej, sSwiadomos$ciowej. Przyjmuje sie, ze jest to ,,stan
swiadomosci podmiotu wraz z jego potencjalem intelektualnym, w tym — miedzy in-
nymi — poziomem wiedzy, takze tej, ktéra dotyczy istoty bezpieczenstwa, sposoboéw
jego osiggania i rozwijania” (Cieslarczyk, 2016, s. 88—89). Pelne, precyzyjne okresle-
nie ,,stanu §wiadomosci podmiotu” (w przypadku zrekapitulowanych badan organéw
wladzy publicznej) w zakresie postrzegania wizerunku instytucji zapewniajacych bez-
pieczenstwo jako elementu polityki bezpieczenstwa panstwa jest zadaniem
w praktyce niewykonalnym. Mozna przyjac, ze jest to wlasciwos¢ tych zagadnien,
w ramach ktorych wystepuja elementy nieostre, trudne do jednoznacznego okreslenia,
jak ,,stan $wiadomosci” czy tez ,,polityka bezpieczenstwa”. Dlatego, jak zauwazono,
postanowiono zawezi¢ obszar badan do aktualnej 1 poprzedniej Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP. Zatozono, ze za sprawa ich szczegdlnej roli w projektowaniu
polityki bezpieczenstwa panstwa, przeprowadzona analiza bedzie wystarczajgca dla
okreslenia w wymiarze ogolnym ,,stanu $wiadomo$ci podmiotu” wzgledem rozpatry-
wanego obszaru.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r. okreslenie ,,wizerunek” zo-
stato zastosowane w kontekscie dyplomacji. Zatozono ,,realizacj¢ projektow inwesty-
cyjnych”, ktore razem z ,,optymalizacja sieci polskich placowek zagranicznych”
miaty si¢ przyczyni¢ do poprawy wizerunku tych placowek (BBN, 2014, s. 45). Z
racji znaczenia, jakie w procesie ksztalttowania wizerunku peiniag media, warto$ciowo
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poznawczo sg trzy punkty (83, 97, 142), w ktorych zawarto odniesienia do nich.
Pierwszy z rozpatrywanych punktow (83) to ,,Przeciwdzialanie i zwalczanie terrory-
zmu i ekstremizmu”. Zatozono, Ze ,,polityka medialna i informowanie spoteczenstwa
o potencjalnych zagrozeniach, edukacja spoteczna” to jeden z elementéw rozbudowa-
nego katalogu dziatan majacych stuzy¢ temu celowi (BBN, 2014, s. 34). Punkt 97 to
,Dziatania medidw na rzecz bezpieczenstwa”, wsroéd nich wymieniono ,,wspotdziata-
nie administracji i stuzb z mediami” oraz ,,dziatalno$¢ o charakterze edukacyjnym” —
przyjeto, ze ma to doprowadzi¢ do poglebiania ,,swiadomosci spotecznej” na temat
zagrozen, ich identyfikacji i reagowania w przypadku wystgpienia (BBN, 2014, s. 39).

Obydwa przytoczone powyzej punkty zawarto w rozdziale 11l Koncepcja dziatan
strategicznych. Strategia operacyjna. Ostatni z rozpatrywanych elementow (,,Media
w systemie bezpieczenstwa narodowego”, punkt 142) zostal ujety w rozdziale 1V
Koncepcja przygotowan strategicznych. Strategia preparacyjna. Ponowiono postulat
rozwijania wspotpracy miedzy panstwowymi instytucjami a mediami. Zatozono po-
nadto konieczno$¢ rozwoju kompetencji zaréwno stuzb prasowych wspomnianych in-
stytucji, jak i dziennikarzy oraz wigksze zaangazowanie mediow publicznych
w sprawy bezpieczenstwa narodowego (BBN, 2014, s. 53).

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2020 r. sklada si¢ z czterech filarow.
W ramach filaru IIT ,, Tozsamo$¢ i dziedzictwo narodowe” zawarto dwa elementy, je-
den z nich to ,,tworzenie pozytywnego wizerunku Polski”. Zatozono, ze cel ten, jak
rOwniez rozwijanie ,,atrakcyjnoséci kulturowej i gospodarczej” bedzie mozliwy do
osiagnigcia dzigki dziataniom realizowanym w trzech obszarach. Pierwszy to dyplo-
macja publiczna i kulturalna, polityka historyczna, promocja jezyka, historii, nauki,
kultury (réwniez masowej) oraz zwiazane z chrzeécijanstwem dziedzictwo narodowe.
Uwzgledniono réwniez wykorzystywanie ,technologii komunikacji spotecznej”.
Drugi obszar to wspoélpraca z krajowymi przedsigbiorcami w celu wzmacniania
»marki polskiej gospodarki” oraz umiedzynarodowiania polskich firm. Podkreslono
przy tym szczeg6lne znaczenie wytworcow innowacyjnych rozwigzan. Ostatni z ob-
szarOw zwigzany jest zarbwno z promocja polskiej gospodarki, jak i kultury. Stuzy¢
temu ma rozwijanie dyplomacji publicznej oraz poprawa wspotpracy z organizacjami
polonijnymi (BBN, 2020, s. 29).

W kontekscie rozpatrywanego zagadnienia warto$ciowe poznawczo tresci zawarto
réwniez w filarze 1 ,,Bezpieczenstwo panstwa i obywateli”. Jeden z jego elementow to
,przestrzen informacyjna”. Przyjeto, ze aby panstwo i obywatele mogli w niej bezpiecz-
nie funkcjonowaé, konieczne jest m.in. ,,stworzenie jednolitego systemu komunikacji
strategicznej panstwa”, w ramach ktdrego zatozono korzystanie z roznorodnych kanatow
komunikacji i mediéw. Wspoétprace z mediami (zaréwno informacyjnymi, jak i spotecz-
nosciowymi) zatozono rowniez w kontekscie przeciwdziatania dezinformacji (w tym za-
kresie zawarto rowniez postulat zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych).
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Ponadto przyjeto, ze w celu zwickszenia spotecznej Swiadomosci konieczne jest rozwi-
janie edukacji w obszarze bezpieczenstwa informacyjnego (BBN, 2020, s. 21).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na aspekty definicyjne. Po pierwsze, przed punk-
tem ,,przestrzen informacyjna” umieszczono punkt ,,Cyberbezpieczenstwo”, co wska-
zuje na to, ze pojecia te nie sa traktowane jako tozsame. Po drugie, zatozono, ze
przestrzen informacyjna sklada si¢ z trzech warstw: wirtualnej, fizycznej i kognityw-
nej (BBN, 2020, s. 21).

W wymiarze ilo§ciowym mozna przyjac, ze w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP z 2020 r. zwarto wigcej tresci zwigzanych z wizerunkiem i mediami niz
w poprzedniej Strategii, dotyczy to zwlaszcza samego wizerunku. Warto$ciowo po-
znawczo réznice mozna wykaza¢ w zakresie jakosciowym. Po pierwsze, w porowna-
niu do poprzedniej Strategii w nowej tresci zwigzane z wizerunkiem, podobnie jak
elementy dotyczace przestrzeni informacyjnej, zostaty wyeksponowane, tym samym
nadano im istotne znaczenia. Po drugie, sa bardziej ro6znorodne. Uogdlniajac, mozna
przyjac, ze w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r. uwage skoncentrowano
na trzech elementach:

— powigzaniu obszaru informacyjnego z zagrozeniami;

— znaczeniu edukacji spotecznej;

— wspotdziataniu panstwa i mediow.

Jak zauwazono, w aktualnej Strategii tresci stanowiace przedmiot zainteresowa-
nia byly bardziej zréznicowane. Mozna wyodrgbni¢ nastepujace zagadnienia:

— skorelowanie wizerunku panstwa z kulturg i gospodarka;

— przyjecie katalogu zadan, majacych prowadzi¢ do osiagnigcia zatozonych ce-
low wizerunkowych;

— sformutowanie postulatu wspotpracy z mediami (w tym spoteczno$ciowymi);

— zalozenie koniecznosci stworzenia systemu komunikacji strategicznej panstwa;

— zalozenie wielowymiarowoS$ci przestrzeni informacyjnej i oddzielenie jej od
cyberbezpieczenstwa.

Szczegolnie istotne wydaja si¢ trzy elementy, na podstawie ktorych mozna przyjac,
ze przyjeto catoSciowa percepcije zagadnien wizerunkowych i informacyjnych. Najwaz-
niejszy z nich dotyczy koniecznosci stworzenia systemu komunikacji strategicznej pan-
stwa. Wobec zagrozen w przestrzeni informacyjnej, nalezy przyjaé, ze jest to element
niezbedny w procesie zapewniania bezpieczenstwa. Drugi aspekt zwigzany jest z za-
gadnieniami definicyjnymi. W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo informacyjne jest
niekiedy zawegzane do aspektow technicznych przy jednoczesnym marginalizowaniu
lub pomijaniu rozwazan nad trescig (Klein, 2019, s. 22). W aktualnej Strategii przyjeto
szeroka definicje tego obszaru, co oznacza szans¢ na komplementarne podejscie do bez-
pieczenstwa informacyjnego. Ostatni element to rozbudowany katalog zadan, ktore
maja shuzy¢ osiagnigciu celow wizerunkowych — réwniez w tym przypadku przyjeto per-
spektywe wicloaspektowa, zatem taka, ktora jest adekwatna do dziatan wizerunkowych.
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Zakonczenie

W zwigzku z rosyjska agresja na Ukraing sg juz formutowane pierwsze implikacje dla
,»polityki obronnej” Polski i panstw Zachodu. Wsrod nich znajduje si¢ miedzy innymi
nastepujacy wniosek: ,,Wiarygodne demokratyczne przywodztwo panstwa ma zdol-
no$¢ mobilizowania spoleczenstwa oraz wzmacniania woli oporu i walki. Sita przy-
ktadu dawanego w konkretnych sytuacjach utrwala zaufanie do rzadzacych”
(Kupiecki, 2022). ,,Site przyktadu” mozna interpretowa¢ w kategoriach wizerunko-
wych jako wizerunek elit politycznych czy tez organéw wladzy publicznej w zakresie
ich dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa. W tym kontekscie istotnego znaczenia
nabiera identyfikowanie zagadnien zwigzanych z wizerunkiem (panstwa, ale i insty-
tucji zapewniajacych bezpieczenstwo) przez politycznych decydentow.

Na podstawie zrekapitulowanych badan mozna pozytywnie zweryfikowac przyjeta
hipoteze. Dziatania w przestrzeni wizerunkowej (w tym réwniez w przypadku instytucji
zapewniajacych bezpieczenstwo) moga by¢ uzyteczne w procesie zapewniania bezpie-
czenstwa, a organy wladzy publicznej, przynajmniej na poziomie planowania strate-
gicznego, maja tego S$wiadomo$¢ (jest to zatem pozadany ,stan $wiadomosci
podmiotu”). Osobnym zagadnieniem (zarowno w kontekscie badan, jak i politycznej
praktyki) jest operacjonalizacja tej Swiadomosci, czyli realne dziatania wizerunkowe
zwiazane z polityka bezpieczenstwa panstwa.
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