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Streszczenie

Celem artykutu jest przeanalizowanie okoliczno$ci ewolucji stanowiska kanclerza Scholza w sprawie
pomocy wojskowej dla Ukrainy — gtéwnie na podstawie dokumentéw parlamentarnych (protokoty,
uchwaly i in.) i rzadowych oraz doniesien prasowych. Analiza dotyczy okresu od poczatku agresji Rosji
na Ukraine (24.02.2022) do chwili podjecia kluczowej decyzji o przekazaniu niemieckiej broni pancernej
w styczniu 2023 roku. Zakonczyto to formowanie zrebow stanowiska rzadu Niemiec wobec wojny na
Ukrainie. W zwigzku z tym zmalata presja wewnatrzkoalicyjna na kanclerza Scholza ze strony Zielonych
i FDP. Ostabta takze krytyka ze strony sojusznikéw, a dzieki uzgodnieniu wspdlnego podejscia do prze-
kazania broni pancernej z administracjg prezydenta Bidena, stosunki z USA umocnily sie.

Stowa kluczowe: niemiecka polityka bezpieczeristwa, niemieckie partie polityczne, dostawy broni na Ukraine.

Abstract

The aim of the article is to analyze the circumstances of the evolution of Chancellor Scholz’s position on
military assistance to Ukraine, mainly on the basis of parliamentary (protocols and resolutions) and gov-
ernment documents, as well as press reports. The analysis covers the period from the beginning of
Russia’s aggression against Ukraine (February 24, 2022) until the crucial decision to transfer German
armored weapons in January 2023. This completed the formation of the German government’s position
on the war in Ukraine. As a result, the pressure within the coalition on Chancellor Scholz from the Greens
and the FDP has decreased. Criticism from the allies has also diminished, and relations with the US
have strengthened thanks to the agreement with the administration of President Biden on a joint ap-
proach to the transfer of armored weapons.
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Wprowadzenie

Zapowiedz kanclerza Olafa Scholza dokonania ,,epokowego zwrotu” w niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (niem.: Zeitenwende), zawartg w przemowie-
niu wygltoszonym w Bundestagu 27 lutego 2022 roku (PP DB 20/19 2022, s. 1350)
w obliczu agresji Rosji na Ukraing, niemiecka opinia publiczna odebrata na ogo6t po-
zytywnie, a sojusznicy i partnerzy Niemiec — z nadziejami na zracjonalizowanie po-
dejsécia przez Berlin do spraw bezpieczenstwa. Zwrot mial dotyczy¢ podniesienia
wydatkéw na obronno$¢ i udzielenia pomocy militarnej Ukrainie. W sprawie pod-
niesienia wydatkdw na obronno$¢ do poziomu 2 proc. PKB partie koalicji rzadzacej
SPD, Zieloni i FDP oraz opozycyjna CDU/CSU stosunkowo szybko osiggnety po-
rozumienie. Natomiast w kwestii udzielenia wsparcia wojskowego Ukrainie wpraw-
dzie istniata zgoda mi¢dzy partiami (z wyjatkiem AfD i die Linke), to jednak istniaty
réznice co do jej zakresu, w szczegolnosci kwestii przekazania broni pancernej.
Sprawa udzielenia pomocy militarnej stata si¢ do pewnego stopnia sprawdzianem
»epokowego zwrotu” nie tylko w wymiarze wewngtrznym, lecz takze — a moze
przede wszystkim — testem wiarygodnosci sojuszniczej/transatlantyckiej rzadu
Scholza, a konkretniej: jego gotowosci do zacie$nienia stosunkéw w z administracjg
prezydenta Joe Bidena w obliczu wojny na Ukrainie.

Celem artykutu jest przeanalizowanie okoliczno$ci ewolucji stanowiska kanc-
lerza Scholza w sprawie pomocy wojskowej dla Ukrainy. Uwzgledniono dokumenty
obrazujace stanowiska rzadu federalnego i frakcji CDU/CSU (dokumenty parlamen-
tarne: protokoty i uchwaly) oraz doniesienia prasowe. Analiza dotyczy okresu od
poczatku agresji Rosji na Ukraing (24.02.2022 r.) do chwili podjecia kluczowej de-
cyzji o przekazaniu broni pancernej w styczniu 2023 roku, kiedy zakonczyto sie for-
mowanie zrgbow stanowiska Niemiec i w zwigzku z tym zmalaly napigcia zard6wno
w kontek$cie wewnatrzpolitycznym, jak i sojuszniczym — W relacjach z sojuszni-
kami, krytykujacymi Niemcy za niedostateczne zaangazowanie. Autor stawia hipo-
teze, iz stanowisko centrum decyzyjnego (tj. w tym wypadku urzedu kanclerskiego
i ministerstwa obrony Niemiec) od poczatku nie byto oparte na jasnej i konsekwent-
nej strategii wspierania militarnego Ukrainy. Stanowisko to, wykazujgce chwiejno$é
1 prokrastynacje, dopiero stopniowo ksztattowato sie¢ pod wptywem dwoch kontek-
stow — wewnatrzpolitycznego i sojuszniczego.

Po pierwsze, centrum decyzyjne byto konfrontowane z wyzwaniami wynikajg-
cymi z roznorodnych stanowisk partyjnych. Dla centrum decyzyjnego liczyt si¢ prio-
rytet, jakim byla cheé zachowania tacznosci przez kanclerza z oponentami
w szeregach wiasnej partii, wyrazajacymi sceptycyzm wobec spraw militarnych.
Pole napig¢ wytwarzata ostra i spektakularna krytyka ze strony opozycji chadeckiej
i jej szefa Friedricha Merza (CDU) oraz ze strony coraz widoczniejszych w mediach
I podzielajacych argumenty chadecji rzecznikéw dostaw cigzkiego uzbrojenia (m.in.
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broni pancernej) wérod koalicjantow — Zielonych i w FDP. Te dwa przeciwlegle
wektory krytyki uwidocznity, ze podjety przez waskie centrum decyzyjne kurs na
wsparcie Ukrainy wymagat dopiero zbudowania poparcia politycznego we wtasnych
szeregach i przetamania kolejnego tabu zwigzanego z kwestiami militarnymi?,

Po drugie, utrzymanie wiarygodnosci Niemiec w Sojuszu Potnocnoatlantyckim
i wobec USA wymagalo przekonania przez kanclerza wspomnianych sceptykow
z SPD. Klasyczny argument, ze Niemcy beda dziata¢ jedynie w sojuszniczych ra-
mach stuzyt kanclerzowi do zachowania kontroli nad wewnatrzpolitycznym proce-
sem, ale paradoksalnie implikowal nastepnie narastajaca presj¢ adaptacyjng
w ramach kontekstu sojuszniczego, kiedy okazalo si¢, ze USA 1 inni partnerzy sa
stale gotowi intensyfikowa¢ pomoc dla Ukrainy.

Zrodta tej sojuszniczej presji byty oczywiste. Ograniczony i nieproporcjonalny
W poréwnaniu z innymi partnerami z Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego wymiar zaan-
gazowania Niemiec w analizowanym okresie kontrastowal wyraznie z ich potencja-
tem gospodarczym i militarnym, a takze z ich ogdolnymi aspiracjami europejskimi
1 sojuszniczymi. Zwigkszajgca si¢ pomoc militarna i jej skala ze strony niektorych
sojusznikow, gtownie USA, Wielkiej Brytanii, Polski i panstw nadbattyckich, mie-
rzona w ramach roznych klasyfikacji w relacji do ich PKB lub wydatkéw przezna-
czanych na obronno$¢, przekonywaly, ze w analizowanym okresie Niemcy
(pomijajac USA) nie byty liderem pod tym wzgledem (Kiel Institute, 2022). W rze-
czywisto$ci opoznione, z czasem zwigkszajace si¢, lecz wcigz niewspotmierne do
ich potencjatu zaangazowanie Niemiec w dostawy uzbrojenia na Ukraing odzwier-
ciedlato ostrozne stanowisko tego panstwa w sprawach militarnych, dodatkowo po-
wigzane z nadziejg na jakis$ szczatkowy dialog z Rosja.

Jednak kwestia dostaw, funkcjonalnie powigzana z wiarygodno$cig sojusznicza
Niemiec, stawala si¢ przede wszystkim sprawdzianem spojnosci polityki bezpieczen-
stwa 1 autentycznosci dopiero co ogloszonego przez rzad SPD/Zielonych/FDP pro-
gramu zmian. Niemcy byty konfrontowane z rosngcymi oczekiwaniami i krytyka
w ramach NATO i bilateralnie ze strony Stanéw Zjednoczonych, ogtaszajacych regu-
larnie kolejne transze obszernej pomocy wojskowej dla Ukrainy oraz w ramach zor-
ganizowanego pod ich egida specjalnego formatu panstw chetnych do niesienia
pomocy militarnej Ukrainie (Ukraine Defense Consultative Group).

! Krytyka pomystu dostaw broni ze strony dwoéch partii opozycyjnych, AfD i Die Linke,
miata niewielkie znaczenie dla formowania si¢ stanowiska centrum decyzyjnego wobec stanowi-
ska CDU/CSU i zostata pominigta w analizie. Ze stanowiskiem CDU/CSU kanclerz musiat si¢
liczy¢ ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania jej poparcia dla powotania do zycia Funduszu dla
Bundeswehry, ktorego powotanie wymagato zmiany ustawy zasadniczej i (w zwigzku z tym) uzy-

skania poparcia 2/3 glosow w Bundestagu.
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Stanowisko kanclerza w kontekscie sojuszniczym

Zapowiedz Scholza z 27 lutego 2022 roku o dostarczeniu Ukrainie pewnej ilosci
broni przeciwpancernej (1000 sztuk) i przeciwlotniczej (500 sztuk pociskow Stinger)
oznaczata odstgpstwo od dotychczasowego stanowiska wobec Ukrainy odmawiaja-
cego przekazywania jej uzbrojenia, jak i szerzej od zasady wykluczajacej eksport
broni do panstw i rejonéw objetych konfliktami militarnymi, dopiero potwierdzone;j
w umowie koalicyjnej SPD, Zielonych i FDP z 24.11.2021 roku (Bundesregierung,
2021, s. 146). Jednak dynamika wojny powodowata wzrost oczekiwan Ukrainy wo-
bec panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w sprawie dostaw nie tylko broni o cha-
rakterze defensywnym, lecz cigzkiego uzbrojenia m.in. w postaci broni pancernej
i artylerii, w tym rakietowej. Krytyke ze strony niektorych sojusznikéw (Polski, pan-
stw battyckich i in.), samej Ukrainy, CDU/CSU, oponentéw we wlasnych szeregach,
jak i czesci niemieckiej opinii publicznej budzit nie tylko brak adekwatnego zaanga-
zowania sie rzadu, lecz takze sposob komunikowania kolejnych transz (np. wobec
strony ukrainskiej poprzez media), ich rozmiar, nieustanne zwlekanie z realizacja
juz zapowiedzianych dostaw, a przede wszystkim odmowne stanowisko gtéwnie
centrum decyzyjnego wobec przekazania broni pancernej (czotgéw Leopard i trans-
porterow Marder). Dodatkowo olbrzymie kontrowersje wywotywata koncepcja
przekazywania pomocy na zasadzie okr¢znej (Ringtausch), tj. poprzez kompensa-
cyjne przekazywanie cigzkiego uzbrojenia do panstw sojuszniczych gléwnie w Eu-
ropie Wschodniej (Stowacja, Czechy, Stowenia, Polska, Grecja), w zamian
oferujacych Ukrainie swoje poradzieckie uzbrojenie (glownie czotgi T72 i transpor-
tery BWP) oraz odwlekanie przez Federalng Rade Bezpieczenstwa (Bundessicher-
heitsrat) wydawania zgdd na udostepnienie badz kontrakty cigzkiego uzbrojenia
(gtéwnie broni pancernej) przez rodzimy przemyst (Krauss-Maffei Wegmann, Rhein-
metall).

Stanowisko Niemiec w sprawie wsparcia militarnego Ukrainy kanclerz komu-
nikowat wielokrotnie i nalezy zauwazy¢, ze z czasem ono ewoluowato. Scholz uza-
sadniat je roznymi argumentami: kontekstem sojuszniczym, tj. ze Niemcy dziatajg
zgodnie z linig ustalang w NATO i kontynuujg dostawy uzbrojenia w takim stopniu
jak inni sojusznicy oraz tym, ze nie moga one postepowac przy tym jednostronnie
i na wlasna reke (kein Alleingang); Ukraina nie moze przegra¢ wojny przy unikaniu
stwierdzenia, ze to Rosja powinna zosta¢ pokonana; nie ma mowy o pokoju dykto-
wanym przez Putina (Regierungserkldrung, 2022); nie mozna uszczupla¢ zasobow
Bundeswehry ponad miar¢ z uwagi na zobowigzania sojusznicze; przede wszystkim
dostawy broni pancernej nie wchodzg w gre ze wzgledow historycznych, czyli nie-
dopuszczalne jest, aby niemieckie czotgi operowaty przeciw Rosji, w wyniku czego
NATO i Niemcy statyby si¢ strong w konflikcie; nalezy uczyni¢ wszystko (i byt to
zasadniczy argument), by nie dopusci¢ do eskalacji napig¢, a w rezultacie do wojny
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nuklearnej (PP DB 20/24 2022, s. 1925; PP DB 20/40 2022, s. 3907-3916; PP DB
20/50 2022, s. 5321). Stanowisko to w okresie do marca 2023 roku mozna interpreto-
wacé w ten sposob, iz Niemcy postepuja w porozumieniu z sojusznikami, lecz nie
beda liderem wsparcia, ale i nie beda unika¢ dostaw dla Ukrainy, wspierajac ja mi-
litarnie tak dtugo jak to potrzebne, aby nie dopusci¢ do zwycigstwa Rosji. Ponadto
beda dazy¢ do utrzymania, nawet w marginalnym stopniu, furtki do ewentualnych
rozmow o zaprzestaniu walk, np. zawarcia rozejmu.

Adaptacyjne podejscie centrum decyzyjnego bylo determinowane narastajaca
krytyka wewnetrzng i dzialaniami sojusznikow, szczegdlnie kolejnymi spektakular-
nymi decyzjami administracji prezydenta Bidena wiosng 2022 roku. Decyzjom za-
powiadajacym przekazywanie uzbrojenia towarzyszyla wspomniana tendencja do
unikania transferu broni pancernej i odmawianie zgody na jej zakontraktowanie oraz
tendencja do kompensowania tego dozowanymi transferami innych zaawansowa-
nych rodzajoéw uzbrojenia w kwietniu 2022 roku (m.in. 50 samobieznych dziat prze-
ciwlotniczych Gepard oraz 14 haubic samobieznych Panzerhaubitze 2000)
i w maju 2022 roku (5 wieloprowadnicowych systeméw rakietowych MARS I,
6 systemow obrony przeciwlotniczej IRIS T, 50 transporterow Dingo; PP DB 20/40
2022, s. 3914).

Kluczowym elementem taktyki kompensujacej brak przekazywania wlasnej
broni pancernej miata by¢ wspomniana wymiana okrezna (Ringtausch). Mozna bez
trudu dostrzec, ze dla centrum decyzyjnego realizacja tej koncepcji miata by¢ wyra-
zem pragmatycznego godzenia wlasnych intereséw obronnych z interesami innych
sojusznikow oraz oczekiwaniami Ukrainy. Przekazywanie wycofanych juz syste-
mow uzbrojenia starszej generacji Ukrainie sojusznikom z NATO bylo uzasadniane
argumentem, iz wedle sojuszniczych uzgodnien w formacie Ramstein pomoc mili-
tarna nie obejmuje czolgdbw produkcji zachodniej, a jednoczesnie pozwalato na za-
znaczenie zaangazowania Niemiec. Koncepcja ta wydata pierwsze owoce dopiero
pod koniec lata 2022 roku, kiedy podpisano porozumienie ze Stowacja, na mocy
ktoérego w zamian za 30 transporterow opancerzonych otrzymata ona 15 czotgow
Leopard 2 A4 z zasobow niemieckiego przemystu, oraz z Grecja, ktora zgodzita si¢
na przekazanie 40 sztuk transportera opancerzonego BWP1 w zamian za 40 sztuk
transportera Marder.

Adaptacyjny charakter podej$cia Scholza najbardziej widoczny byl wowczas,
kiedy kolejne transze wsparcia mégt zapowiadaé w pewnej korelacji czasowej z de-
cyzjami administracji USA (jak w czerwcu 2022 roku, kiedy oglosit przekazanie
MARS-6w i IRIS-6w pod wptywem decyzji Waszyngtonu o transferze HIMARS-6w).
Pozwalato mu to dokumentowa¢ obrang taktyke niewychodzenia przed sojuszniczy
szereg, prezentowania wlasnego stanowiska jako skoordynowanego z administracja
amerykanskg. Scholz przekonywal, Ze jego linia jest wtasnie zorientowana sojuszni-
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cz0, gdyz podaza za kursem prezydenta Bidena, ktory zaktadat sukcesywne wspo-
maganie wojskowe Ukrainy dla wzmocnienia jej pozycji wobec Rosji i doprowadze-
nia w ten sposéb do rokowan (PP DB 20/50 2022, s. 5321).

Zgodnie ze swoim adaptacyjnym, wystopniowanym podej$ciem, w momencie
kiedy USA oglosily najwigkszy dotad pakiet pomocy rzgdu 3 mld USD, Scholz
po prawie 3 miesigcach milczenia 24 sierpnia 2022 roku zapowiedziat dalsze do-
stawy w kolejnym roku w istotnych kategoriach uzbrojenia (ponownie 3 systemy
IRIS, 12 gorskich transporterow opancerzonych, 20 wyrzutni rakietowych na pick-
upach, amunicj¢ precyzyjng i sprzg¢t do obrony przed dronami) o warto$ci 500 min
euro, ale zno6w z pominigciem broni pancerne;j. ,,Bedziemy dostarcza¢ dalej bron —
od haubic opancerzonych do systemow obrony przeciwpowietrznej, miesigc po mie-
siacu”, a rzecznik rzadu wyjasniat, ze jest to ,,przejscie do trwatej modernizacji ukra-
inskich sit zbrojnych” (dpa, 2022, 23.08.). Linig t¢ prezentowal Scholz uparcie takze
wobec premiera Ukrainy Dimitra Shmyhala w trakcie jego wizyty w Berlinie 3 wrze-
$nia 2022 roku, sugerujac, ze Niemcy nie beda robi¢ precedensu, poniewaz ,,dotad
zaden czotg produkcji zachodniej nie dostal przekazany, a Niemcy nie beda dziatac
na wlasng reke” (dpa/saw/sebe, 2022, 04.09.).

Kanclerz staral si¢ prowadzi¢ kompensacyjny kurs, proponujac podzial pracy
w zakresie dostaw, dla Niemiec rezerwujac gldéwna rolg w obszarze obronie po-
wietrznej i artylerii (Kohler i Lohse, 2022, 06.09.). Jednak na kolejnym spotkaniu
ministrow obrony formatu z Ramstein w dniu 7 wrzesnia 2022 roku cho¢ sekretarz
obrony L. Austin pochwalit Niemcy za dostawy broni przeciwlotniczej, to jednocze-
$nie pojawito si¢ wezwanie do zakonczenia przekazywania Ukrainie ,,posowieckiej”
broni pancernej w ramach Ringtausch i rozpoczgcia dostaw nowoczesnej zachodniej
broni. Z pewno$cig to wezwanie, jak i kolejna transza cigzkiego uzbrojenia z USA
(o wartosci 675 min USD) wytworzyly kolejng presje adaptacyjng na stron¢ nie-
mieckg jako dysponenta broni pancernej i oczekiwanie zakonczenia lub uzupetienia
inicjatywy Ringtausch dalszymi dostawami broni ,,zachodniej” produkcji (Hofmann,
2022, 09.09.).

Dazenie do korelowania wlasnego podejscia ze stanowiskiem Waszyngtonu
mozna stwierdzi¢ rowniez w odniesieniu do kontrowersyjnej kwestii odmowy prze-
kazania broni pancernej. Administracja USA latem i jesienig 2022 roku nie byta
sktonna do jej transferu. Stanowisko kanclerza zaktadato, ze Niemcy nie przekaza
swoich czotgéw Leopard tak dlugo, jak Waszyngton nie bedzie gotéw dostarczaé
Ukrainie swoich czotgow typu Abrams. W rzeczywistosci jednak administracja USA
nigdy publicznie nie domagata si¢ od rzadu niemieckiego przekazywania broni pan-
cernej ani tez nie blokowata jej, uznajac, iz decyzje o zakresie pomocy kazde pan-
stwo cztonkowskie podejmuje samodzielnie, sama nie decydujac si¢ na transfer
czotgow Abrams ze wzgledow logistycznych i technicznych (Sattar, 2022, 18.09.).
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Presja USA wzrosta, kiedy ambasador USA w Niemczech Amy Gutmann,
chwalac publicznie dotychczasowy wklad Niemiec, jednocze$nie sugerowata Scholzowi
objecie wigkszej przywddczej roli w dostarczaniu broni. (Geiger i in., 2022, 14.09.).
Kwestionowato to dotychczasowa asekuracyjng lini¢ kanclerza, polegajaca na ogla-
daniu si¢ na decyzje USA i unikaniu dziatania na wtasng r¢ke (Brossler i in., 2022,
08.09.; Gathmann i in., 2022, 30.05.). Oczekiwania administracji USA, a takze we-
zwania sekretarza generalnego Jensa Stoltenberga do panstw cztonkowskich o prze-
kazywanie broni z rezerwowych zasobow, oznaczaly, iz dla partnerow Niemiec
dezaktualizuje si¢ argument, ze zachowanie zdolnosci obronnych na rzecz Sojuszu
stanowi priorytet przed dostawami dla Ukrainy. Na skutek tego, a takze pod wply-
wem zmasowanej krytyki ze strony CDU/CSU i wewnatrz koalicji, kanclerz i minister
obrony ponownie podjeli dziatania kompensacyjne. Minister Lambrecht 14 wrzesnia
oglosita decyzje o przekazaniu kolejnych 2 wieloprowadnicowych wyrzutni rakie-
towych MARS Il oraz 50 pojazdow opancerzonych Dingo, 16 wrze$nia rzad fede-
ralny nieoczekiwanie zgodzit si¢ na podpisanie kontraktu przez koncern Krauss-
Maffei Wegmann z Ukraing na dostawe do 2025 roku 18 nowoczesnych armatohau-
bic RCH-155 o warto$ci 216 mln euro z puli zaoferowanych Ukrainie wczeéniej 100
egzemplarzy (Geiger, Schwung 2022, 17.09.), a 19 wrze$nia pozwolit na natychmia-
stowe przekazanie kolejnych 4 armatohaubic Panzerhaubitze 2000.

Narastajace od wrzesnia 2022 roku rozbiezno$ci migdzy obu partnerami (w zasa-
dzie: centrum decyzyjnym po stronie Niemiec a administracja USA) zmalaly na po-
czatku 2023 roku, kiedy kanclerz nieoczekiwanie zadeklarowat przekazanie Ukrainie
transporterow opancerzonych Marder, a p6zniej czotgéw Leopard. Decyzja w tej spra-
wie (04.01.2023 r.) byta skoordynowana z USA, ktore zobowigzaty si¢ do przekazania
50 bojowych wozow piechoty M2 Bradley, a takze z Francja, ktora zobowigzata si¢
przekaza¢ bojowe wozy rozpoznawcze AMX-10RC. Berlin zapowiedzial rowniez
przekazanie jednej baterii amerykanskiego systemu obrony powietrznej Patriot, a pod
koniec stycznia (25.01.2023 r.) 14 czotgéw Leopard 2 A6. Zadeklarowano takze wy-
dawanie zgdd na przekazywanie czotgdow Leopard Ukrainie przez sojusznikow posia-
dajacymi ten typ czolgéw (PP DB 20/81, 2023, s. 9644). Przetlom w stanowisku
Niemiec sprawie czotgdw stat si¢ mozliwy dzieki ustepstwu prezydenta Bidena, ktory
zgodzit si¢ na przekazanie Ukrainie czotgdow Abrams. Stworzenie przez Niemcy ,,ko-
alicji pancernej”, ktora miata liczy¢ dwa bataliony czotgéw Leopard, przekazanych
przez chetnych sojusznikow nastgpito z perturbacjami (Geiger i Schwung, 2023,
15.02.). Jednak otworzylo to droge do rozszerzenia pomocy — juz 7 lutego 2023 roku
minister obrony Boris Pistorius ogtosit uruchomienie do poczatku 2024 roku kolejnej
transzy 100 czotgdéw Leopard 1.

1(53)/2024 11


https://www.welt.de/autor/klaus-geiger/
https://www.welt.de/autor/gregor-schwung/
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Kontekst wewngtrzpolityczny

Sprawa dostaw cigzkiego uzbrojenia, a wtasciwie broni pancernej, byla przedmiotem
statych i narastajacych z czasem kontrowersji zarowno na linii centrum decyzyjne—
opozycja chadecka, jak i wewnatrz samej koalicji rzadowej — pomigdzy centrum
a zadeklarowanymi zwolennikami wsparcia Ukrainy z szeregoéw Zielonych i FDP.
Wewnatrzkoalicyjny spor, toczacy si¢ zarazem na klasycznej osi rzad—opozycja sta-
nowil istotny kontekst oddziatujacy na adaptacyjny kurs kanclerza.

CDU/CSU od poczatku wybuchu wojny i przemowienia kanclerza byta zwolen-
niczka rozszerzania dostaw i objecia nimi kategorii ciezkiego uzbrojenia. Linia ta byta
niewygodna dla centrum decyzyjnego oraz jego pasywnego podejscia i w rezultacie
wymuszata inkrementalne zmiany. Punktem zwrotnym w sprawie ustalenia przez cen-
trum decyzyjne adaptacyjnego kursu stato si¢ przegtosowanie 28 kwietnia 2022 roku
uchwaty Bundestagu przygotowanej wspdlnie przez frakcje koalicji i CDU/CSU,
W ktorej wezwano rzad federalny do ,.kontynuowania dostaw uzbrojenia i wiaczenia
do nich cigzkiego uzbrojenia i kompleksowych systeméw na przyktad w ramach wy-
miany okreznej” (Drs. DB 20/1550). Dla szefa frakcji CDU/CSU F. Merza uchwata
ta stanowita korekte linii rzadu i ustanawiata konsens miedzy koalicjg a CDU/CSU na
rzecz zwigkszenia dostaw wilasnie cigzkiego uzbrojenia (PP DB 20/31 2022, s. 2721).
Okolicznos$ci powstania tej uchwaty obrazowaty: po pierwsze, napgdowa role opozy-
cji chadeckiej, m.in. poprzez wykorzystywanie gtoséw zwolennikow dostaw wsrod
FDP i Zielonych oraz wymuszenie na ewidentnie sceptycznej SPD poparcia kursu na
dostawy ciezkiego uzbrojenia; po drugie, ze zgoda SPD na wspolny wniosek migdzy-
frakcyjny byta uwarunkowana tez taktycznie, tzn. zostala podjeta w celu zneutralizo-
wania polaryzacyjnej presji CDU/CSU, uniknigcia fermentu w FDP i Zielonych oraz
utraty wiarygodnosci i zarzutu o bezczynno$¢ w obliczu agresji.

Taktyka chadecji polegata na wywieraniu presji i poszerzaniu wytomu w stano-
wisku rzadu?. Polegato to na stalym napominaniu kanclerza przez czolowych polity-
kow i ekspertow frakcji CDU/CSU do zwigkszania dostaw broni, a zwlaszcza do
przekazania broni pancernej (wspomnianych transporterow opancerzonych Marder
i czotgow Leopard), przy zarzucaniu mu lekcewazenia wspolnej przetomowej wspol-
nej uchwaty Bundestagu z 28 kwietnia 2022 roku oraz wykorzystywaniu trudnosci
W negocjowaniu z sojusznikami z NATO sprawy Ringtausch, przeciwstawianiu pozy-
tywnego przyktadu dostaw zaawansowanych broni z USA, Polski, Wielkiej Brytanii
i Czech oraz w zwiazku z tym postugiwaniu si¢ argumentem o szkodach wizerunko-

wych

2 CDU/CSU wykorzystywala rozne debaty na forum Bundestagu: np. w zwigzku ze szczytem
UE w sprawie Ukrainy w dn. 30-31.05.2022 r. (18.05.2022), przedstawieniem budzetu
(01.06.2022, 07.09.2022) oraz wlasnymi wnioskami i w sprawie dostaw ci¢zkiego uzbrojenia
(07.07.2022, 22.09.2022).

12 COLLOQUIUM WNHiS



NIEMCY WOBEC POMOCY MILITARNEJ DLA UKRAINY

i postepujacym spadku wptywow w ramach NATO oraz niezdolno$ci do przywodztwa
(F. Merz; PP DB 20/50 2022, s. 5311 i nast.).

Zradykalizowanie krytyki ze strony chadecji nastapito w zwiazku z udang kontr-
ofensywa sit zbrojnych Ukrainy we wrzeséniu i pazdzierniku 2022 roku w obwodach
charkowskim i chersonskim. F. Merz ponowit atak z powodu rozmowy Scholza z Pu-
tinem 13 wrze$nia 2022 roku i jego apeli o ,,dyplomatyczne rozwigzanie” w sprawie
rozejmu i opuszczenia terytorium Ukrainy przez wojska rosyjskie. Zarzucal kancle-
rzowi, ze proponuje rokowania ponad gtowami Ukraincoéw, tymczasem ,,Niemcy nie
sg posrednikiem, lecz stoja po stronie Ukrainy” oraz ,.tak jak rzad moéwi, Ze nie wolno
dziata¢ w pojedynke w sprawie dostaw broni, tak nie moze dziala¢ w pojedynke takze
zadajac rokowan w sprawie rozejmu” (Gutschker i Schuller, 2022, 18.09.). Projekt
uchwaty CDU/CSU wzywat kanclerza do ,,przejecia odpowiedzialnos$ci za przywodz-
two” 1 natychmiastowego wydawania zezwolen na eksport ci¢zkiego uzbrojenia z za-
sobow przemysthu, jak i w szczegdlnosci opancerzonych wozéw bojowych 1 wiecej:
dalekosig¢znej artylerii z zasobow Bundeswehry, a ponadto zagwarantowania wyszko-
lenia przez Bundeswehre Zohierzy ukrainskich do obstugi tego sprzetu (Drs. DB
20/3490). Ta uchwala jak i wczesniejsza przedktadane przez chadecje (Drs. DB
20/2347), debatowane w Bundestagu (w dn. 22.09. i 28.09.2022 r.), uzasadniaty po-
trzebe dostaw wzgledami sojuszniczymi i byty ukierunkowane na wiktanie rzadu i ko-
alicji w rdzne sprzecznos$ci pomiedzy faktem, ze przekazywano znaczace kategorie
cigzkiego uzbrojenia, lecz pomijano bron pancerng. Okazywaty si¢ skuteczne jedynie
W tym sensie, ze przyczynialy si¢ do poglebiania polaryzacji w szeregach koalicji
przez wyzyskiwanie rozbieznosci migdzy Zielonymi, FDP oraz SPD (PP DB 20/54
2022, s. 5870 i nast.; PP DB 20/56 2022, s. 3175 i nast.)

W samej SPD stanowisko w sprawie dostaw uzbrojenia, mimo ogdlnego poparcia
dla dostaw ciezkiego uzbrojenia we wspolnej miedzypartyjnej uchwale z 28.04.2022 roku
(w duzej mierze pod wptywem szoku z pierwszej fazy wojny, latem i jesienig 2022 roku),
pozostawato jednak niewykrystalizowane. Mimo réznic pomi¢dzy otoczeniem kanc-
lerza opowiadajacym si¢ ostroznie za zwigkszeniem roli Niemiec (m.in. minister
obrony Chr. Lambert) a lewym skrzydlem partii z przewodniczacym frakcji R. Miitzeni-
chem na czele, optujacym, wzglednie dopuszczajagcym, ogdlnie rozwigzanie dyploma-
tyczne konfliktu przez negocjacje z Rosja, wewnatrz partii nie doszto do jakiego$
dychotomicznego podziatu na tle kontynuowania dostaw cig¢zkiego uzbrojenia. Kry-
tyczna pacyfistyczna orientacja, reprezentowana przez lewe skrzydlo partii wyrdz-
niala si¢, podczas gdy glosy zwolennikow uzbrajania Ukrainy byly nieliczne
i odosobnione (przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu Michael
Roth, Kristian Klink). Réwniez proby wysondowania aprobaty wsrod seniordw par-
tyjnych dla ostroznego podejscia kanclerza w sprawie ograniczonych i dozowanych
dostaw cig¢zkiego uzbrojenia jako elementu bardziej wptywowej, aktywnej roli Nie-
miec w Sojuszu, ktore w czerwcu podejmowal wspotprzewodniczacy partii Lars
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Klingbeil nie przyniosty jednoznacznego rezultatu w postaci szerokiego poparcia
(FAZ, 2022, 21.06.). L. Klingbeil i niektorzy centrowi pragmatyczni politycy SPD,
jak wspotprzewodniczaca partii Saskia Esken, w wypowiedziach publicznych pod-
trzymywali dotychczasowy kurs centrum decyzyjnego, cho¢ zdawali si¢ nie wykluczaé
dostaw broni pancernej, pod warunkiem, ze nastapi to w porozumieniu z Sojusznikami
1 nie uszczupli zasobéw Bundeswehry.

Narastajace pacyfistyczne nastroje znalazly swdj punkt kulminacyjny w dysku-
sjach i sporach wewnatrzfrakcyjnych na poczatku wrze$nia. Wyrazem narastajacej
dezaprobaty dla ofensywnego podejscia frakcji CDU/CSU i linii zwolennikdéw dostaw
z szeregdw koalicji, a nawet coraz czestszych decyzji kanclerza i minister Lambrecht
0 kolejnych transzach wsparcia dla Ukrainy, byt postulat podj¢cia przez SPD inicja-
tywy dla zatrzymania wojny na Ukrainie, sformutowany przez lewe skrzydlo (z Ralfem
Stegnerem na czele), oraz specjalny apel z zZagdaniem zawarcia rozejmu przy posred-
nictwie Chin (Teevs, 2022, 02.09.). Ten stosunkowo radykalny kierunek dyskusji nie
znalazt jednak poparcia ze strony wptywowego prosocjalnego sekretarza generalnego
Kevina Kiihnerta (Medick i Teevs, 2022, 08.09.). Postulowanie podjecia inicjatywy
dyplomatycznej przez Niemcy szto w parze z ostrzezeniami przed dozbrajaniem Ukra-
iny (szczegolnie protestowano przeciw ewentualnemu przekazaniu broni pancernej),
co w przekonaniu lewicy partyjnej mialoby oznaczac¢ przystapienie Niemiec do wojny
po stronie Ukrainy i ryzyko wojny nuklearnej.

Dla poparcia dostaw broni pancernej w SPD nie byto wigkszos$ci, chociaz i tak
partia ta, zrywajac z tradycja wykluczajaca eksport uzbrojenia, uczynita duzy krok
naprzod od poczatku wojny. Nie wchodzito to w rachube z powodoéw tozsamoscio-
wych i ze wzgledu na nastroje w elektoracie, czego §wiadomy zdawat si¢ sam kanclerz
Scholz (Regierungserkldrung, 2022).

We frakcji FDP grono krytykéw kanclerza i minister Lambrecht, a zarazem
rzecznikdw wsparcia militarnego Ukrainy, byto stosunkowo aktywne. Wyrdzniala si¢
ekspertka frakcji FDP ds. polityki obronnej, przewodniczaca komisji obrony Bunde-
stagu, Marie-Agnes Strack-Zimmermann, ktora od wiosny jako pierwsza parlamenta-
rzystka w szeregach koalicji, i to wielokrotnie, w mediach krytykowata kurs kanclerza
w sprawie Ukrainy, domagajac si¢ przekazywania broni pancernej, zwotania narodo-
wej konferencji w sprawie pomocy dla Ukrainy oraz, podobnie jak CDU/CSU, wyra-
zala przekonanie, ze Zeitenwende powinien dotyczy¢ przejmowania przywodztwa
przez Niemcy, a nie oczekiwania, iz partnerzy beda podejmowaé za nie niewygodne
decyzje (PP DB 20/54 2022, s. 5876). Rowniez ekspert frakcji ds. obronnosci Markus
Faber krytykowal osobiscie kanclerza i deficyty koncepcji Ringtausch oraz domagat
si¢ przekazywania nowoczesnego sprz¢tu o wysokiej jakosci bezposrednio od prze-
mystu niemieckiego (podobnie sekretarz generalny Bijan Djir-Sarai, wiceprzewodni-
czacy partii Johannes Vogel, przedstawiciel frakcji w komisji obrony Alexander
Miiller i mlodziezowa organizacja Junge Liberalen), podczas gdy szef partii, minister
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finanso6w Chr. Lindner tradycyjnie wykazywat si¢ powsciagliwos$cia i nie wypowiadat
si¢ na temat dozbrajania Ukrainy.

W koalicyjnym kregu frakcyjnych ekspertow ds. polityki bezpieczenstwa rodzity
si¢ takze troj- lub dwupartyjne inicjatywy demonstrujace w przestrzeni publicznej,
poza Bundestagiem, poparcie dla dostaw ciezkiego uzbrojenia, w tym broni pancerne;j.
Wywolywaty one ostre reakcje kanclerza i SPD. Przykladowo podréz na Ukraing
(12.04.2022) trzech parlamentarzystow z FDP (Strack-Zimmermann), Zielonych (A. Ho-
freiter) i SPD (Michael Roth) wzbudzita wsciektos¢ w lewym skrzydle SPD, a takze
wywotlala zlosliwy komentarz samego Scholza okreslajacego parlamentarzystow jako
,»chlopakéw i dziewczyny”, a ich podrdz jako wyraz , turystyki wojennej” (Feldhoff,
2022, 24.04.).

Najdalej idgca ewolucja pogladéw w sprawie dostaw uzbrojenia zaznaczyla si¢
u Zielonych, ktorzy jeszcze w trakcie kampanii wyborczej do Bundestagu w 2021 roku
odrzucali taka mozliwos$¢. Jesli wiosng i latem z zadaniami wystepowali pojedynczy
prominentni postowie (zwlaszcza przewodniczacy komisji ds. europejskich Anton
Hofreiter, Katrin Goering-Eckhardt, Robin Wagener), przychylnie patrzacy na pro-
jekty uchwat CDU/CSU w Bundestagu, to w zwigzku z udang kontrofensywa ukrain-
ska we wrzesniu i artykulowanymi przez USA oczekiwaniami wobec kanclerza
Scholza w sprawie podjecia samodzielnej inicjatywy dotyczacej ewentualnego prze-
kazywania broni pancernej, podobne glosy wyptywaty z samego kierownictwa Zielo-
nych. Jego przedstawiciele nie skrywali podziatow w rzadzie na tym tle i wypowiadali
si¢ w mediach za wsparciem Ukrainy, przynajmniej transporterami Marder, badzZ ape-
lowali o stworzenie specjalnej koalicji panstw-darczyncéw czotgow Leopard 2 w gronie
sojusznikow w NATO (wspotprzewodniczacy Omid Nouripour, wspotprzewodniczaca
Ricarda Lang — Fek, 2022, 23.08.; Gathmann i in. 2022, 30.05.), a szczegdlnie minister
spraw zagranicznych Annalena Baerbock, ktora posuneta si¢ do publicznego nacisku
na Scholza i Lambrecht w wywiadzie dla ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (Leithdu-
ser, 14.09.2022). Swiadczyto to o poglebianiu si¢ rozdzwiekéw w koalicji na temat
dostaw broni pancernej i dalszego dystansowania si¢ Zielonych od SPD. Punktem kul-
minacyjnym wewnetrznej krytyki kursu centrum decyzyjnego stat si¢ w potowie paz-
dziernika 2022 roku wspolny publiczny apel 24 postow Bundestagu z frakcji Zielonych
i FDP (bez SPD), wzywajacy rzad federalny i partneréw z UE i NATO do zwigkszenia
skutecznos$ci pomocy militarnej dla wyzwolenia okupowanych terytoriow, przy czym
jednoczesnie domagano si¢ od rzadu przejecia przez Niemcy kierowniczej roli dla
skoordynowania dzialan, poniewaz sa one predestynowane do tego z uwagi na swoj
potencjat i wzgledy humanitarne oraz historyczne (Kormbaki i Schult, 2022 19.10.).

Decyzja centrum decyzyjnego o przekazaniu Marderéw i Leopardow zostata przy-
jeta pozytywnie przez politykéw Zielonych i FDP, jak réwniez SPD i CDU/CSU. So-
cjaldemokraci, m.in. m.in. sekretarz generalny SPD K. Kiihnert podkreslali, ze kanclerz
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Scholz uzgodnit j3 z administracjg prezydenta Bidena, co miato thumaczy¢ wczesniejsze
odwlekanie decyzji konieczno$cig ustalenia wspolnego stanowiska z USA.

Zakonczenie

Znaczenie kontekstu sojuszniczego w zakresie dostaw uzbrojenia dla Ukrainy, a de facto
perswazji ze strony administracji amerykanskiej i struktur sojuszniczych w NATO
oraz krytyki ze strony niektorych sojusznikow, np. Polski, nie mozna intepretowaé
jako decydujacej przyczyny dla zmiany zachowania centrum decyzyjnego w sprawie
dostaw broni pancernej. Raczej petit on funkcje asekuracyjng dla przyjetego przez
kanclerza kursu adaptacyjnego. Mozna to byto dostrzec, kiedy latem w 2022 roku
kanclerz raz uzasadnial decyzje o przekazywaniu cigzkiego uzbrojenia (bron rakie-
towa i in.) w koordynacji z administracja prezydenta Bidena, a innym razem wykluczat
dostarczanie broni pancernej, takze powolujac si¢ na brak stosownych ustalen z USA.

Centrum decyzyjne przyjeto intencjonalnie strategie adaptacyjng w tym sensie,
ze stopniowo rozszerzano dostawy, koordynujac to z administracja USA i jej decy-
zjami o pakietach pomocy wojskowej, jak i w ramach aktywnosci formatu z Ramstein.
Strategia ta $wiadczyta, ze centrum decyzyjne nie bylo zainteresowane inicjatywa
W tej sprawie na ptaszczyznie sojuszniczej i objeciem przez Niemcy roli lidera w za-
kresie pomocy wojskowej dla Ukrainy. Swiadczyto to, ze kanclerz nie miat strategicznej
intencji wypracowania planu szerszego zaangazowania, odpowiadajacego potencjatowi
Niemiec.

Kanclerz uwazat, ze starat si¢ zachowac stabilne podejscie wobec naciskow cha-
decji i wezwaniami z szeregdw Zielonych i FDP. Bylo to uwarunkowane chgcig utrzy-
mania pewnej spojnosci i integralnosci stanowiska, uwzgledniania pacyfistycznych
nastrojow i niecheci lewego skrzydta SPD wobec ogloszonego Zeitenwende. Niespoj-
no$¢ w SPD w kwestii dostaw uzbrojenia oraz jego wtasne, swoiste poczucie pragma-
tyzmu, implikujace ostrozno$¢ wobec Rosji w obawie przed eskalacja nuklearna,
determinowaly jego kunktatorskie stanowisko. Jednak wtasnie poprzez odwotywanie
si¢ do aksjomatu transatlantyckiego, gloszacego, ze Niemcy mogg dziata¢ tylko
W zgodzie z zachodnimi sojusznikami, zdotat naktoni¢ lewe skrzydto SPD do zaak-
ceptowania kompromisu z USA w sprawie przekazania Ukrainie broni pancernej.

Na powolnych zmianach i sukcesywnym przekazywaniu cigzkiego uzbrojenia stale
wazyt fakt, Ze kanclerz nie mogl ignorowac nie tylko samej intensywnej krytyki ze strony
frakcji CDU/CSU, ale takze ryzyka podzialow w koalicji wskutek wytaniajacej si¢ mig-
dzypartyjnej konstelacji na rzecz dostaw, ztozonej z Zielonych, FDP i chadecji, podzie-
lajacych obawy, ze kurs Scholza uwzgledniajacy opory SPD utrudnia Ukrainie
wzmocnienie wojskowe i moze réwniez skutkowac ostabieniem pozycji Niemiec wérodd
sojusznikow.
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