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STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo stanowi naturalng potrzebe cztowieka. Wyraza sie ono w pragnieniu
statego zatrudnienia, posiadania opieki zdrowotnej, bezpiecznego sasiedztwa i schronienia.
Prezentowany artykut zawiera opis sytuacji uchodzcow. Autorka wskazuje na spoteczny
i prawny wymiar bezpieczenstwa uchodzcdw i 0séb z przyznang ochrong uzupetniajaca,
ktdre jest gwarantowane z poszanowaniem zasad Konwencji genewskiej, oraz kwestie bez-
pieczenstwa cudzoziemcédw ubiegajacych sie 0 ochrone miedzynarodowa.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, uchodzcy, cudzoziemcy, ochrona migdzynarodowa.

WSTEP

Trwajace konflikty zbrojne, przgadowania na tle rasowym, etnicz-
nym, religijnym, politycznym czy kryzysy humanitampowoduy, ze coraz
wigcej 0s0b jest zmuszonych do porzucenia swojegaconasowego miej-
sca zamieszkania. Opuszegajswoje domostwa w poszukiwaniu bezpie-
czenstwa, ludzie ci stgjsic uchodcami.

W rozumieniu Konwencji genewskiej dotycej uchodcow z dnia
28 lipca 1951 roku, termin ,uchada” stosuje si do oséb, ktére byly uwa-
zane za uchaode stosownie do:
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— Porozumienia z dnia 12 maja 1926 r.f{§@va podpisujce porozu-
mienie zaakceptowaly i prayy definicje uchodcow ormiaskich
i rosyjskich zaproponowarprzez Wysokiego Komisarza)

— Porozumienia z dnia 30 czerwca 1928 rn§tava podpisujce poro-
zumienie przyty definicje uchodicoéw asyryjskich lub asyro-
chaldejskich i zasymilowanych oraz tureckfch)

— Konwencji dotycacej midzynarodowego statusu ucltadw z dnia
28 padziernika 1933 r. (Konwencja uznawata poprzedninitge
uchod.cow, odnoszce s¢ do obywatelstwa lub pochodzenia etnicz-
nego grupy i braku ochrony ze strony pochodzensgukmatomiast
nie miata zastosowania do uckiodw z nazistowskich Niemiec, kto-
rzy poszukiwali schronienia po jej przgju. Konwencja definiowata
uchod:céw hiszpaskich);

— Konwengcji z dnia 10 lutego 1938 r. dotycej statusu uchadow na-
ptywajacych z Niemie

— Protokotu z dnia 14 wrZeia 1939 r na podstawie ktérego rozei
gnieto zakres Konwencji z dnia 10 lutego 1938 r. naoabdw
z Austrii;

— Konstytucji Migdzynarodowej Organizacji do spraw Uchodw
z 15 grudnia 1946%.

W swietle Konwencji genewskiej uchéady jest osoba, ktéra w rezul-
tacie zdarze, jakie nasipity przed dniem 1 stycznia 1951 r. oraz na skutek
uzasadnionej obawy przed pilglowaniem z powodu swojej rasy, religi,
narodowdci, przynalenosci do okrélonej grupy spotecznej lub z powodu
przekona politycznych przebywa poza granicaminptwa, ktérego jest
obywatelem, i nie mie lub nie chce z powodu tych obaw korzystaochro-
ny tego pastwa, albo ktora nie mzadnego obywatelstwa i znajdajsk na

! The Arrangement of 12 May 1946ague of Nations Treaty Series Nr 2004, t. 89,
S. 47.

2The Arrangement of 30 June 1928ague of Nations Treaty Series Nr 2006, t. 89,
S. 63.

% The Convention of 28 October 1933ague of Nations Treaty Series Nr 3663,
t. 159, s. 199.

* The Convention of 10 February 1938ague of Nations Treaty Series Nr 4461,
t. 192, s. 59.

® The Protocol of 14 September 193®ague of Nations Treaty Series Nr 4634,
t. 198, s. 141.

® Constitution of the International Refugee Orgarimatof 15 December 1946,
United Nations, Treaty Series, t. 18, p. 3.
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Prawne i spoteczne aspekty bezpiésaga uchodcow

skutek podobnych zdanzepoza pastwem swojego dawnego statego za-
mieszkania, nie m@ lub nie chce, z powodu tych obaw, powéddo tego
paistwd. Granie zastosowania tej definicji stanowity pierwotnie deyze-
nia sprzed 1 stycznia 1951 r. Ponadto stronom Kaoyeozostawiono
réwniez prawo do wyznaczenia granic geograficznych, wamstastosowa-
nia definicji tylko do wydarzeé w Europié. Ograniczenia te zniést dopiero
Protokét Nowojorski z 1967 roRu

ROZWINI ECIE

W rozumieniu prawa mdzynarodowego termin uchach —refugee
ma zastosowanie: po pierwsze, do 0sob, ktére preeidy granie zamiesz-
kiwanego kraju; po drugie, napito to z przyczyn zalenych od cztowieka tj.
przesladowa. To oznaczaze prawo nie chroni osob, ktére nie przekroczyty
granicy pastwa, a g tzw.: internally displaced persofiIDP — osoby we-
wnetrznie przesiedlone), czyli ,uchady wewrgtrzni”. Dokumentem, ktory
w skali midzynarodowej wyznacza zakres ochrony IDFPszewodnie za-
sady przesiediewewngtrzpaistwowycH?®, ktére nie maj jednak charakteru
wigzacego.

Konwencja genewska nie ma rowhigastosowania do osoéb, ktére
Z przyczyn naturalnych np.: pustynnienie, tsundmgsienia ziemi, zostaty
zmuszone do opuszczenia miejsca zamieszkania kmpzzenia granicy
w poszukiwaniu bezpiecastwa i schronienia. Tym samym problem
uchodctwa ekologicznego czyie&klimatycznego, ktory dotyczy coraz gh
szej liczby oso6b, wwietle prawa nie istnieje. Sama koncepcja uchgd
klimatycznego -climate refugesszostata potraktowana przez Corda Jakobe-
ita i Chrisa Methmanna, jako subkategoria uciobaa ekologicznego envi-

" Konwencja dotyerca statusu uchadéw, sporadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r., Dz. U. 21991 r. Nr 119, poz. 515i 516, & A. 2.

8 Konwencja dotyerca statusu uchadéw, art. 1. B. 1.

° Protokét dotyczcy statusu uchagéw sporadzony w Nowym Jorku dnia
31 stycznia 1967 r., Dz. U. 21991 r. Nr 119, psir7.

% przewodnie zasady przesiefllerewrgtrzpaistwowych to jedynie zbiér zasad
prawa m¢dzynarodowego, obowzujacych w stosunku do IDP na mocy innych dokumen-
tow. Patrz: Internal Displacement Monitoring CentBuiding Principles on Internal Dis-
placement, http://www.internal-displacement.org/8025708F0008B2/%28http Pages%29/
168DF53B7 A5D0A8C802570F800518B64? OpenDocumeata(dostpu: 20.09.2012).
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ronmental refugeesdostosowana do potrzeb zmieniggo s klimatu™.
Deklaracja w sprawie migracji klimatycznych, cowda nie postuguje si
terminem uchozty klimatycznego, ale stanowi o przesigdiach definiuc
ich jako ludzi zmuszonych do opuszczenia swoich @enczasowo lub na
state, ze wzgldu na skutki spowodowane przez zmiany klimatu, eidara-
zajg ich egzystenegj na niebezpieczstwo lub powanie wplywap na ich
warunkizycia®?

W kwestii istotnego warunku dla uchamiwa, jakim jest przgado-
wanie, naley pametac, ze obawy przed nim nie mugavystpowa w mo-
mencie wyjazdu osoby ubiegagj st 0 azyl, z kraju swojego pochodzenia.
Osoba taka mi@ zosta uchodca sur place poniewa obawy przed przta-
dowaniem mog Si¢ pojawi znacznie pgniej, np. w wyniku zmian politycz-
nych, ktére mog mie¢ powane konsekwencje dla tej osoby. Jednak i w tym
przypadku, cechy jednostki, upomvéajace do ubiegania sio status uchod
cy, musz by¢ wkadzom kraju pochodzenia znane, lub wiadze tetyhggsic
0 nich dowiedzié, aby mana bylo uzasadtiobawy jednostki przed prze-
sladowaniem?®,

Chat czsto wywa sk przemiennie okrgen uchodca i imigrant, to
trzeba pamita¢, iz uchodca to jednostka, ktéra zmuszona do opuszczenia
wilasnego kraju, ma prawa agkznie z zachowaniem wiasnejzsamdgci
i podlega ochronie wynikagej z Konwencji genewskiej. Uchach jest oso-
ba migrujaca, ale nie mana jej postrzegaprzez pryzmat wszystkich imi-
grantow np. imigrantbw ekonomicznych, ktérym ina stawiéa okreslone
warunki do spetnienia. Warto zwréaiwag na fakt, £ wyznacznikiem defi-
niowania uchogky jest opuszczenie przez niego kraju, z powodsathao-
nych obawy przed przldowaniami, dlatego tepodstaw, do nadania
statusu uchatty, nie mae by che¢ poprawy warunkéw materialnych, lub
poszukiwanie stabilnych warunkaayciowych, ktorych nie ma w kraju po-
chodzenia, w skutek trudnej sytuacji rodzinnej tenalnef.

1 c. Jakobeit, C. Methmanrglimafliichtinge — Die verleugnete Katastrophe
Universitdt Hamburg, Fakultéat Wirtschaftsund Somiatenschaften, study on behalf of
Greenpeace, 2007, s. 8in.

12 por.Declaration on climate migration&russels, June 12008.

13 Wspélne stanowisko z dnia 4 marca 1996 r. d&re przez Ragina podstawie
art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawigdjmlitego stosowania definicji pgjia
wuchodzca” w art. 1 Konwencji genewskiej z dnia 28 lipc@51 r. dotyczcej statusu
uchod:cow (96/196/WSiSV) Dz. U. L 063 z 13.03.1996, P. 0002 — 0007, pkt. 9.

14 Por. Wyrok Wojewédzkiego g8u Administracyjnego w Warszawie z dnia
11 maja 2006 r., Sygnatura Akt: V SA/Wa 2616/05.
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Rada Unii Europejskiej definiuje uchom jako osol bedaca obywa-
telem pastwa trzeciego, ktory posiadajuzasadnionobawe bycia przéla-
dowanym z powodow rasowych, religijnych, narodégiowych, przekona
politycznych lub cztonkostwa w okdlenej grupie spotecznej, znajdujes si
poza krajem, ktérego jest obywatelem, i jest niézgalo wykorzystania
badz, ze wzgtdu na tak obawe, nie chce wykorzystaochrony takiego pa
stwa lub bezp@stwowca, ktory, bdac poza pastwem poprzedniego miejsca
statego pobytu, z takich samych powodow, jak wskazaowyej, jest nie-
zdolny do powrotu lub — posiadajtaky obawe — nie chce wrd¢i do niego,

i do ktérego art. 12 nie ma zastosowania

Z kolei imigrant, to osoba podejmgp imigracg czyli dziatanie,
w wyniku ktérego ustanawia ona swoje miejsce zapki@sia na terytorium
panstwa cztonkowskiego na okres, ktéry wynosi co na@indwandcie mie-
siecy, lub co do ktorego przewidujegsize kedzie on tyle wynosi bedac
uplrezednio rezydentem innegongéwa cztonkowskiego, lub pastwa trzecie-
go—.

Na pocatku roku 2011, tylko w Europie, liczba uchimdw osiagneta
liczbe 1.605.500 0s6b i w giju roku zmniejszyta sio 49.000 (tj. 3%Y. Dla
poréwnania, liczba IDP wyniosta 2.5 min. lutfziwsréd paistw europej-
skich, jako gtownym kraju docelowym dla ubieg@jch sé o azyl, na pierw-
szym miejscu uplasowata ¢siFrancja 52.100 osob, z 8% wzrostem
w stosunku do 2010 r., na drugim Niemcy 45.700 ds@rost o 11%), a na
trzecim Wtochy 34.100 oséb (wzrost o 240%). Innymaznymi europejski-
mi krajami przeznaczenias sSzwecja (29.600 oso6b), Belgia (26.000 oséb)
i Wielka Brytania (25.500 os6l) Najwiecej wnioskéw o azyl zloyty osoby

!5 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 200# sprawie minimalnych
norm dla kwalifikacji i statusu obywateli fistw trzecich, lub bezpatwowcow jako
uchodcow, lub jako osoby, ktére z innych wzdbw potrzebuj miedzynarodowej ochrony
oraz zawartéci przyznawanej ochronyz. U. L 304 z 30.09.2004, P. 0012 — 0023, art. 2 ¢

% Rozporadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskieg®ady z dnia
11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspélnoty kreau migracji i ochrony nadzynarodo-
wej oraz uchylajce rozporzdzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawietaitystyk
dotyczicych pracownikéw cudzoziemcow (Tekst g@j znaczenie dla EOGDz. U. L 199
z 31.07.2007, P. 0023 — 0029, art. 2 b. f.

" UNHCR, Global Trends 2011, A year of crisas,13.

18 |nternal Displacement Monitoring Centridorwegian Refugee CounciGlobal
Overview 2011, People internally displaced by doh#ind violenceApril 2012, s. 61.

¥ UNHCR,Global ...dz. cyt., s. 26.
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pochodace z Afganistanu (33.317), Iraku (22.315) Serlsibsowa (20.910),
oraz z Federacji Rosyjskiej (15.667)

Whiosek o udzielenie azylu oznacza wniosekathy przez obywate-
la paistwa trzeciego lub bezpstwowca, ktory mge by rozumiany jako
wniosek o ochrop migdzynarodow przez péstwo cztonkowskie na pod-
stawie Konwencji genewskiej. ikdy wniosek o ochron miedzynarodowy
jest uznawany za wniosek o udzielenie azylu, chidabywatel pastwa
trzeciego lub bezpmtwowiec wyranie wnioskuje o inny rodzaj ochrony,
ktéry maze by¢ stosowany osobrib(literalne prawo do azylu formutuje Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowie¥a)Dchrona midzynarodowa oznacza
natomiast nadanie cudzoziemcowi statusu usatywpdub udzielenie ochrony
uzupetniagcef™.

We wspolnym stanowisku Rady Unii Europejskiej waspie jednoli-
tego stosowania definicji pgjia ,uchodca”’ w art. 1 Konwencji genewskiej
z dnia 28 lipca 1951 r., stwierdzon® ustalenie statusu uchay opiera s
na kryteriach, zgodnie z ktérymi wig@we wiadze krajowe podejmyupecy-
Zje 0 przyznaniu ubiegagemu s¢ 0 azyl ochrony przewidzianej Konwencj
genewsk. Niniejszy dokument odnosiesdo stosowania kryteriow okile-
nych w art. 1 Konwencji genewskiej. Y&den sposob nie wptywa on na wa-
runki, na jakich pastwo czionkowskie mae, zgodnie z jego prawem
krajowym, zezwoli danej osobie na pobyt na jego terytoriunigejejej bez-
pieczéistwo lub jej nietykaln& cielesna bylyby zagimone w przypadku
powrotu do swojego kraju z powodu okolicZobnieobgtych Konwency
genewsk, ale ktére stanowityby przeciwwskazania do odesatgej do jej
kraju pochodzenf.

Zgodnie z art. 9 Dyrektywy kwalifikacyjnej przeskami dla nadania
statusu uchaaty g akty przéladowania w rozumieniu art. 1 A Konwencji

2 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Coustritatistical over-
view of asylum application lodged in Europe andestd non-European countrie®011,
S. 24,

2 Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2008stanawiajca minimalne
normy dotycace przyjmowania oséb ubiegaych s¢ o azyl, Dz. U. L 031 z 06.02.2003,
P. 0018-0025, art. 2b.

22 powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona #@ifiigrudnia 1948 roku,
art. 14. 1.

% Dyrektywa Rady 2004/83/WE.

24 Wspolne stanowisko z dnia 4 marca 1996 r. d&re przez Ragna podstawie
art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawigpmlitego stosowania definicji pgjia
Luchodzca” w art. 1 Konwencji genewskiej z dnia 28 lipc@51 r. dotyczcej statusu
uchodrcow, pkt. 1.
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Prawne i spoteczne aspekty bezpiésaga uchodcow

genewskiej, ktore ze wzglu na powag swojej istoty lub powtarzalrso,
naruszaj prawa cztowieka, ktorych nie mwa zawiesi na podstawie
art. 15 EKPC, lubgkumulacy réznych dziata, w tym narusze praw czto-
wieka, ktore wystarczafo powanie oddziatuy na jednostk w wyzej wy-
mieniony sposéb. Prgadowania stanowte powane zagraenie dla
bezpieczéstwa cztowieka magprzybierd forme:

— przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej;

- dyskryminupcych w swej istocigrodkow prawnych, administracyj-
nych, policyjnych i/lub prawnych, lub stosowanychsposéb dys-
Kryminujacy;

— nieproporcjonalnych lub dyskrymirmggych kar lub oskasen;

— odmowy zadécuczynienia sgdowego wynikajcego z tej kary;

— oskagen lub kar za odmow odbywania stiaby wojskowe] w przy-
padku konfliktu, gdyby jej odbycie stanowit przgsitwo lub akt
podlegagcy pod klauzug wytagczap okreslong w art. 12 ust. 2;

— czyndw zwjzanych z picj lub traktowaniem dzieci.

Ponadto musi istnée zwigzek medzy powodami przdadowania,
a samymi aktarf.

Mozliwosci przyznania statutu uchacy w mysl Konwencji genew-
skiej, nie przegdza uzyskana tymczasowa ochrongjgba proceduy stoso-
wamg W celu zapewnienia, w przypadku zaggpnia wysipienia, kdz
rzeczywistego wysgpienia masowego naptywu wysiefld®w z pastw trze-
cich, ktorzy nie mog powréct do pastwa pochodzenia, a ktorych celem
jest przyznanie natychmiastowej tymczasowej ochrdakim osobom,
w szczegolnéci, gdy uzasadnione jest przypuszczenesystem udzielania
azylu nie ledzie w stanie ugvignaé ci¢zaru takiego naptywu bez negatyw-
nych skutkow dla dziatania tego systemu, ze szkdld zainteresowanych
i innych oséb poszukagych ochron$’.

% Dyrektywa Rady 2004/83/WE, art. 9; Ustawa z dracterwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczyptitg Polskiej,art. 13.4. Tekst jed-
nolity ustawy opublikowany jako zgznik do Obwieszczenia Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2012 rsprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na temymor Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U.z 2012 r., poz. 680.

% Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 200Ivrsprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na dglpanasowego naptywu wysie-
dlencéw orazsrodkdw wspieraicych réwnowag wysitkow migdzy Pastwami Cztonkow-
skimi zwigzanych z przyciem takich oséb wraz z jego ngsstwami, Dz. U. L 212/12
z 7.08.2001P. 0012 — 0023, art. 3.1., art. 2 a.
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Reasumujc, aby uzyskastatus uchatty, musa by¢ spetnionedcz-

nie nastpujace przestanki: cudzoziemiec musi przebywmza granicami
kraju pochodzenia, nie me korzysta z ochrony innego gtwa,zywi uza-

sadnion obawe przed przédadowaniem z powodu rasy, religii, narodceip

przynalenosci do okr&lonej grupy spotecznej lub paglow politycznych
I z tego powodu nie chce, lub nie meokorzysté z ochrony pastwa pocho-
dzenia, ponadto nie mgyvobec niego zastosowania klauzule yeyglapce.

Na terenie Polski ochrona cudzoziemcazenprzybierd nastpujace

formy?”:

status uchodcy jest medzynarodow formg ochrony — osoba wnio-
skujgca o nadanie statusu uctiog maze otrzyma decyzg pozytyw-
na, przyznagca ten status; odmown przyznagca inny rodzaj
ochrony; odmows bez decyzji o wydaleniu z terytorium RP; od-
mowng, obligujaca do opuszczenia terytorium RP (decyzja o wydale-
niu);

ochrona uzupetniapca jest medzynarodow formg ochrony, ktéra
moze by przyznana osobie, ktorej odmowiono statusu ugtypda-
tomiast w przypadku jej powrotu do kraju pochodaeistnieje realne
ryzyko ze maze ona dozna krzywdy w postaci: orzeczenia kary
smierci, egzekucji, tortur, nieludzkiego, peapcego traktowania,
zagraeniazycia lub zdrowia bdacego wynikiem stosowania prze-
mocy wzgtdem ludnéci cywilnej, w sytuacji konfliktu zbrojnego
wewretrznego lkdz migdzynarodowego, i ze wzaglu na to ryzyko
nie maze lub nie chce korzysta ochrony kraju pochodzefifa

zgoda na pobyt tolerowany —krajowa forma ochrony cudzoziem-
cow, udzielana jest osobom, ktére nie otrzymahtusia uchodcy

i ochrony uzupetniagej, ale mogtyby b§ wydalone do kraju, w kto-
rym zagraone jest ich prawo daycia, wolngci i bezpieczéstwa
osobistego, woln@ od tortur, nieludzkiego lub parajacego trakto-
wania albo karania i pracy przymusowej, prawo deiainego proce-
su gdowego albo zakazu karania bez podstawy prawnej
w rozumieniu Konwencji o Ochronie Praw Cziowiek&adstawo-
wych Wolngci. Ponadto wydalenie mogtoby naruézyawo dozy-

2" Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ezigmcom ochrony na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiegrt. 3, 13, 15, 90, 96, 97.1, 106. Ustawa wykonujgakre-
sie swojej regulacji wdr@nia Dyrektywy 2001/55/WE, Dyrektywy 2003/9/WE.

% Dyrektywa Rady 2004/83/WE, art. 15 c. nie uwazgia literalnie zagrzenia

zdrowia jako powodu do nadania ochrony uzupedoiij
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Prawne i spoteczne aspekty bezpiésaga uchodcow

cia rodzinnego, prawa dziecka w stopniu istotnigraaajacym jego

rozwojowi psychofizycznemu lub jest niewykonaln@rzyczyn nie-

zalezenych od organu wykonggego decyzj o wydaleniu i od cudzo-
ziemca,;

— ochrona czasowa -tidzielana jest tym cudzoziemcom, ktorzy apu
li swoj kraj z powodu obcej inwazji, wojny, wojnydhowej, konflik-
tow etnicznych lub racych narusze praw cztowieka. Ochrona me
by¢ udzielona do momentu, gdy wmiiovy stanie s¢§ powrét do
uprzedniego miejsca zamieszkania, ale niegajtmiz na okres roku
(istnieje maliwos¢ dwukrotnego jej przedienia na okres 6-ciu mie-
siecy);

- azyl? - jest przyznawany w sytuacji koniecznej do zapeniaie
ochrony cudzoziemcowi oraz gdy przemawia za tyninyanteres
Rzeczypospolite] Polskiej. W przypadku koniecamovydalenia ta-
kiej osoby, wymagane jest uprzednie pozbawieniazytu.

W Polsce, wg statystyk UNHCR, przebywa obecni€84b.uchod-
cow, 2.886 o0sbéb ubiegajych st o status uchaoaty, 763 bezp@stwowcow
i zadna IDB°. W 2011 roku, liczba cudzoziemcéw ubiegaich si ochror
wg kraju pochodzenia wynosita: 2.784 z Federacgygskiej, 1.240 z Gruzji,
162 z Armenii, 57 z Biatorusi, 39 z Ukrainy, 35 mrdistanu, 29 z Afganista-
nu, 25 z Wietnamu, 20 z Iraku i 17 z Kazachstamajwicej wnioskow zto-
zono w padzierniku (720) i listopadzie (658), a najmniej tyczniu (126)
i lutym (259)*. Przestank do nadania statusu uctiog nie mae by trudna
sytuacja pangra w kraju pochodzenia osoby ubiega®j st ochror. Zda-
niem gdu, przekonanie o prgadowaniu musi mie charakter obiektywny,
a ocena uzasadnionej obawy przed famwaniem musi zawietaocerp
warunkdéw spoteczno-politycznych kraju pochodzengd oparta na wiary-
godnych, maliwie doktadnych informacjach i materiataghbdtowych doty-

2 W prawodawstwie polskim, w przecivigtwie do prawodawstwa innych krajéw
udzielenie azylu nie jest rownoznaczne z nadanigusu uchotzty. Podstaw prawry dla
udzielenia azylu w Polsce jest przede wszystkim&3B t. zw. przepiséw konstytucyjnych.
Patrz: Przepisy konstytucyjne, utrzymane w mocyodstawie art. 77 Ustawy Konstytucyj-
nej z dnia 17 palziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedade# ustawodawcz
i wykonawcz Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samglzie terytorialnym, uchylagego
Konstytucg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 1952r175.

% Stan na 12 styche 2012. Patrzz UNHCR,Poland Statistical Snapshot,
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?pagee48df06&submit=GO, (data degu:
20.09.2012).

3L UNHCR, Asylum..dz. cyt., s. 45, 46.
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czacych danej grupy etnicznej, religijnej lub spoteeh Co wiccej, za prze-
sladowanie czy dyskryminagjnie mana uzna poszukiwania sprawcow
wybuchow, porwa czy dziata terrorystycznych, wod oséb, ktore poten-
cjalnie mog posiadé wiedz na ten temat, pod warunkiegg odbywa si to
zgodnie z przyjtymi procedurami i standardami ochrony praw czt

Odrbng przestank do nadania statusu uchimg nie mae by réw-
niez obawa przed odbyciem obawkowe] shiby wojskowej w kraju po-
chodzenia, czy te obawa przed pogtowaniem karnym za dezegcjub
uchylanie s} od shizby wojskowej. Jednade zr@&nicowane dziatanie wiadz
w przypadku odmowy sy wojskowej w zalenosci od kryteridw takich
jak np. rasa, religia lub narodowép nalezatoby traktowa jako przéladowa-
nie**, Uzasadnieniem dla przyznania statusu u¢bpdie mae by takze
obawa przed prz&dowaniem z powodu podejfze szpiegostwd, prezen-
towanie pogldéw politycznych odmiennych odgau kraju pochodzentd
czy tez brak wolndci religijnej i przestrzegania praw cztowieka w jkrgpo-
chodzenid'.

Konwencja genewska nie ma zastosowania do osGoystapcych
z ochrony lub pomocy organéw lub agencji Narodéednjpczonych innych
niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw &gléw, oraz
do os6b uwzanych przez wiadze pstwa, w ktorym ta osobaesbsiedlita,
ze maj prawa i obowgzki zwigzane z posiadaniem obywatelstwa tegf-pa
stwa. Cudzoziemiec nie me korzysta z ochrony mgdzynarodowej wyni-
kajacej z Konwencji jeeli istnieg powane podstawy,zeby sada, iz
dokonat zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojenhab zbrodni prze-
ciwko ludzkaci w rozumieniu aktéw ngdzynarodowych, dokonat poviaej
zbrodni o charakterze niepolitycznym pozangiwem, ktore g przyjeto,
przed uznaniem jej za ucham@; jest winny czyndéw sprzecznych z celami

32 por. Wyrok NaczelnegoaSu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia
2007 r., Sygnatura Akt: Il OSK 1551/06.

3 Por. Wyrok Wojewodzkiegog8u Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 mar-
ca 2007 r., Sygnatura Akt: V SA/Wa 1395/06.

3 Por. Wyrok Wojewddzkiego g8u Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 kwietnia 2006 r., Sygnatura Akt: V SA/Wa 2498/05

% Por. Wyrok NaczelnegoaSu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 grud-
nia.2002 r., Sygnatura Akt: V SA743/02.

% por. Wyrok NaczelnegoaBu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 listopada
2000 r., Sygnatura Akt: V SA 885/00.

37 Por. Wyrok Wojewodzkiego #8u Administracyjnego w Warszawie z dnia
9 grudnia 2005 r., Sygnatura Akt: V SA 1695/05.

156 COLLOQUIUMWNHIS



Prawne i spoteczne aspekty bezpiésaga uchodcow

[ za}gadami Narodow Zjednoczonych, orzeczen@dow tezy z pimiennic-
twa™.

Ustawa 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teyto Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stanowi dodatkowie mazna odmowd statusu uchadty
cudzoziemcowi, ktéry paagat, albo w inny sposéb brat udziat w popetnie-
niu ww. zbrodni lub czynoéw, a tak w przypadku zieenia ponownego
wniosku 0 nadanie statusu ucliod — jezeli obawa przed pri@adowaniem
jest oparta na okoliczdoiach, ktore celowo wytworzyt po ostatniej odmowie
nadania statusu uchagy. Co wecej w przypadku, gdy cudzoziemiec popet-
nit na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej zbraghib popetnit poza tym
terytorium czyn, ktory jest zbrodpivedtug prawa polskiego, alboztetano-
wi zagraenie dla bezpiechstwa pastwa lub spoteczstwa, mana mu
takze odmowé ochrony uzupehiapef™.

Ochrona wynikajca z Konwencji przestaje obazywat wobec
uchodcy ktéry na zasadzie dobrowokwoi ponownie zwrocit g 0 ochror
panstwa, ktérego jest obywatelem, utraciwszy swojewsiglstwo ponownie
je przypt; powtérnie osiedlit i w paistwie, ktore opfcit i przebywat poza
jego granicami z powodu prdadowai; nie mae diuzej odmawigé korzy-
stania z ochrony patwa swojego obywatelstwa, poniewastaty warunki,

z powodu ktorych zostat uznany za uchmyg przyjgt nowe obywatelstwo
I korzysta z ochrony jego pstwa; lgdagc bezpastwowcem, mee powrdce
do pastwa, w ktérym miat poprzednio state miejsce zamkania, z powodu
ustania okoliczngri, w zwigzku z ktorymi uzyskat status uchay. Innym
powodem dla ktérego w Polsce ama cudzoziemca pozbawistatusu
uchodcy jest popetnienie przez niego zbrodni przeciwk&agpowi, zbrodni
wojennej lub zbrodni przeciwko ludzém w rozumieniu prawa nadzynaro-
dowego; dziataln& sprzeczna z celami i zasadami Narodow ZjednocZgnyc
zatajenie informacji lub dokumentow albo przedseawe fatszywych infor-
macji lub dokumentdédw o istotnym znaczeniu dla naéatatusu uchaday
(jednak w tym przypadku nie pozbawig sitatusu uchoaty jezeli cudzo-
ziemiec nadal spetnia warunki posiadania tego

Strony Konwencji genewskiej zgodzityesiaby nie wydaléa lub nie
zawracé w zaden sposob uchécy do granicy terytoribw, gdzie jeggyciu
lub wolndéci zagraatoby niebezpieczestwo ze wzgidu na jego ras religie,

3 Konwencja dotycgea statusu uchadéw, art. 1 D. E. F.

39 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ezigmcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiegrt. 19 i 20.

0 Konwencja dotycgea statusu uchadéw, art. 1 C.; Ustawa z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teiyto Rzeczypospolitej Polskiej, art. 19.
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obywatelstwo, przynakmos¢ do okr&lonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne. Jednade nie jest to usprawiedliwienie w przypadku gdyagh

ca, co do ktorego istnigjpodstawy, aby uziago za granego dla bezpie-
czenstwa pastwa, w ktorym si on znajduje, lub ktory dalagc skazanym
prawomocnym wyrokiem, za szczegOlnie pam&zbrodnie, stanowi niebez-
pieczéistwo dla spoteczstwa tego pastwd’. Bezpieczéstwo pastwowe

i porzadek publiczny stanowipowdd, dla ktorego mma wydalé uchodice
legalnie przebywaprego na terenie kraju. Wydalenie must lzgodne z pro-
cedup prawry. Uchodica powinien mié mazliwos¢ przedstawienia dowo-
dow na swoje usprawiedliwienie oraz zmie odwotania od decyzji wiadz.
Powinien mi€ takze przedstawiciela reprezerdoggo go przed wigiwymi
witadzami lub przed osgblub osobami specjalnie do tego wyznaczonymi
przez te wladze. Niegdo jednak warunki konieczne, w przypadku, gdy-wa
ne powody bezpiechstwa pastwowego przemawiagjprzeciwko niemtf.
Jednake zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Cziowiekarata prze-
widziana art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlok&® jest znacznie szer-
sza, nk ta wynikagca z art. 32 i 33 Konwencji dotygze] statusu
uchod:cow™. Art. 3 EKPC chroni najbardziej fundamentalmartai¢ demo-
kratycznego spotecastwa. Catkowicie zakazuje on stosowania tortur lub
nieludzkiego oraz pomajacego traktowania lub karania, niezalee od oko-
licznosci i zachowania ofiafyy. Zte traktowanie nie jest dopuszczalne i nie
stanowizadnego usprawiedliwienia nawet w przypadku zwaliezzpreestp-
czdici zorganizowanej czy dziataléd terrorystycznéf, stanowicych po-
wazne zagraenie dla bezpiecAastwa narodowego i publicznego. Nie ima
odsypi¢ od zasadyze ochrona na podstawie art. 3 jest bezedmh nieza-
leznie od okolicznéci*’. Nawet w przypadku wojny lub innego niebezpie-
czerstwa publicznego zagrajacego zyciu narodoéw pastwo nie mae sk

! Konwencja dotycgca statusu uchadéw, art. 33.

“2 Konwencja dotycgca statusu uchadéw, art. 32. 1 2.

3 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowwaincsci, ETS Nr 5. Pol-
ska podpisata Konwengpnia 26 listopada 1991 r., a ratyfikowata 19 styaz1993 r. Kon-
wencg opublikowano w Dz. Uz 1993 r. Nr 61, poz. 284-285.

* Orzeczenie Chahal v. Wielka Brytania z dnia 1%opiada 1996 r., skarga
22414/93, publikowane: 1996-V, nr 22, § 80.

%5 Orzeczenie Vala$inas v. Litwa z dnia 24 lipca 26Q%karga nr 44558/98, publi-
kowane: 2001-VIIl, § 100.

“6 Orzeczenie Labita v. Wiochy z dnia 6 kwietnia 26Q0skarga nr 26772/95, pu-
blikowane: 2000-1V, § 119; Orzeczeniestta i inni v. Moldawia i Rosja z dnia 8 lipca
2004 r., skarga nr 48787/99, publikowane 2004-§424.

4" Orzeczenie Chahal v. Wielka Brytania, § 79;
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uchyli¢c od obowazku przestrzegania art*®3 Polski $d Najwyzszy stwier-
dzit, ze ekstradycja w sytuacji, gdy zachggmdstawy do przyria, ze 0so-
by mapce by wydane moglyby by w paistwie wzywagcym poddane
traktowaniu zakazanemu przez art. 3 Europejskiepw@ncji o Ochronie
Praw Czilowieka i Podstawowych Wokumn, jest niedopuszczalna. Tym sa-
mym, wydanie decyzji pozytywnej dla wydalenia tepby mogtoby narazi
Polsk na odpowiedzialn& przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowie-
ka*®. Warto doda, ze w sprawie Chahal przeciwko Wielkiej Brytanii ETPC
stwierdzit, ze korzystanie z poufnych materiatdw jest nie odkoicia
w sprawach zwgzanych z bezpiecastwem pastwa. Nie oznacza to jednak,
ze wtadze krajowesgszwolnione z obowizku zapewnienia skutecznej kon-
troli sgdowej, j&li powotuja sic na bezpieczestwo pastwa lub terroryzm.
Trybunat zwrécit rownie uwag:;, powotupc sk na przyktad Kanadye ist-
niejg techniki maliwe do zastosowania, ktore uwedhiajg uzasadnione
obawy zwgzane z bezpiecastwem i dotycg natury izrodet tajnych infor-
macji, dajic jednoczénie solidne gwarancje proceduraihe

Traktujgc bezpieczistwo spoteczne jako ochr@egzystencjonalnych
podstawzycia cztowieka, przy rownoczesnym tworzeniu odpamieh wa-
runkéw dla zaspokojenia potrzeb i aspiragitiowych?, nalezy pametas, ze
podstavg wszelkich dziata jest respektowanie i poszanowanie praw czto-
wieka. Kady cztowiek ma prawo do stopyciowej zapewniajcej zdrowie
I dobrobyt jego i jego rodziny, wtzapc w to wyzywienie, odzie, mieszka-
nie, oraz polepszanie warunkow bytowych, opid&karsly i konieczne
swiadczenia socjalne, prawo do ubezpieczenia na eglpaezrobocia, cho-
roby, niezdolnéci do pracy, wdowigstwa, staréci lub utratysrodkéw do
zycia w inny sposéb od niego niezalg. Kazdy cztowiek ma prawo do na-
uki, ktérej celem jest petny rozwoj osobose wiedzy, umiejtnosci i kom-
petencji spotecznych, prawo do pracy i korzystaméa sprawiedliwych
i korzystnych warunkow pracy, prawo do ochrony rdeofizycznego i psy-
chicznego, czy uczestniczenia w kultufzé\ to oznaczaze tworzc polity-

8 Orzeczenie Soering v. Wielka Brytania z dnia ¢dil989 r, skarga nr 14038/88,
publikowane: A 161, § 88.

9 Postanowienie #lu Najwyzszego z dnia 29 lipca 1997 r., Il KKN 313/97, k.

Y Orzeczenie Chahal v. Wielka Brytania, § 131.

*1 Por. Bezpieczéstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i Sgiteprac.
zbior., Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 413.

2 Por. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchweatimia 10 grudnia 1948
roku, art. 22, 23, 25.2, 26, 27; ddizynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dri9 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 169, art. 6,7, 9, 11.1, 12, 13,15.
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ke bezpieczéstwa, pastwo musi wykonywa przyrodzone, niezbywalne,
obiektywne, niepodzielne prawa i wokad cztowieka i tym samym tworzy
odpowiednie warunki dla jego bytu, zdrowia, nauky pracy.

Forma zapewnienia cudzoziemcowi bezpiéshga spotecznego,
obejmupcego dosfp m.in. do, opieki zdrowotnej, opieki spoteczngkwa-
terowania, edukacji, pracy czy programow integnaggh zaley w duzej
mierze od ochrony jakmu przyznano.

W Polsce, cudzoziemcowi, ktory zi wniosek o status uchady
zapewnia g pomoc medyczni socjalry udzielara bezpgrednio w @rodku
dla uchodcow, jak i poza nint. Pomoc przystuguje w trakcie pggbwania
0 nadanie statusu uchay, od momentu zgtoszeniagsw osrodku dla
uchodicOw (chyba,ze zagraone jest zdrowie #ycie uchodcy, to od mo-
mentu ztaenia wniosku) oraz w okresie dwoch méesi od daty dagczenia
ostatecznej decyzji w sprawie nadania statusu udyodub przez okres
14 dni od dnia daczenia decyzji ostatecznej 0 umorzeniu gosivania.
Pomoc przestaje Byudzielana po terminie oboguku opuszczenia teryto-
rium Polski przez cudzoziemca, ktéremu odmowionatusiu uchozty,
udzielenia ochrony uzupetnigej i zgody na pobyt tolerowany, oraz w dwa
miesice od daty daczenia decyzji w innych przypadkach. Pomoc zostaje
przedhzona, do momentu opuszczenia przez cudzoziemcatenyt Polski
W SposOb zorganizowany przez Szefaddizdo Spraw Cudzoziemcow, lub
w przypadku gdy cudzoziemiec powiadomi pisemnieadyze zamierza
dobrowolnie opéci¢ kraP*, albo czeka na przeniesienie do innegaspaa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenieogku o nadanie statu-
su uchodcy na podstawie rozpasdzenia Rady (WE) nr 343/2003

*3 Koszty pomocy socjalnej, opieki medycznej, z aggleniem kosztéw okéonych
w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o bEganiu oraz zwalczaniu zaleh
i choréb zakanych u ludzi, zasitku pogrzebowego, pomocy w dolmionwem powrocie, po-
mocy zwhzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innegestpa cztonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o0 nadanie ustatuchodcy na podstawie
rozporzdzenia Rady (WE) nr 343/2003 oraz prowadzesradkéw, g finansowane z bu-
dzetu pastwa, z czsci, ktorej dysponentem jest minister édavy do spraw wewgtrznych,
ze $rodkéw kgdacych w dyspozycji Szefa Ugdu. Patrz Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytoriumd2ygpospolitej Polskiej, art. 85.

** Pomoc obejmuje np.: pokrycie kosztéw przejagaaakami transportu publiczne-
go, do kraju do ktérego wyidza cudzoziemiec, optaty wiz i zezwélevyjazdu, pokrycie
kosztéw wyywienia.

% Por. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielenidzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiejst. 74 i 75.
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W ramach pomocy, cudzoziemiec ma zapewsiopiek medyczi
w zakresie jaki przystuguje osobom e¢tgm obowszkowym lub dobrowol-
nym ubezpieczeniem zdrowotnynz wykczeniem leczenia uzdrowiskowe-
go albo rehabilitacji uzdrowiskowe.

W osrodku cudzoziemiec otrzymuje zakwaterowanie,zywienie
zgodne z jego kultgr (ustawa przewiduje rownieekwiwalent piengzny
w zamian za wiywienie dziecka do uk@zenia przez nie 6 lat lub ucznia
szkoty podstawowej, gimnazjum lub szkoly ponadginjalaej; uzasadnie-
niem dla ekwiwalentu magby¢ réwniez wzgledy organizacyjne), pomoc
materialm w postaci statej pomocy pietinej na zakuprodkéw czystéci
I higieny osobistej, i jednorazowej (lub bony tooae), na zakup odzig,

i obuwia. Cudzoziemcowi pokrywaeskoszty przejazddrodkami transportu
publicznego w celu wgzcia udzialu w pospowaniu w sprawie nadania sta-
tusu uchodcy, leczenia, lub poddaniagsszczepieniom ochronnym (koszty
mog by¢ rowniez pokryte w innych, uzasadnionych przypadkach). ¥tnz-

je on rownie kieszonkowe, i w migr mozliwosci, pokrycie kosztéw zaf
pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych dzieci. @oziemcowi zapewnia
sic bezptata mazliwos¢ nauki gzyka polskiego organizowanna terenie
osrodka i potrzebne w tym celu materiaty, a dziecidostp do publicznych
placowek, szkdét podstawowych, gimnazjéw lub szkéhgdgimnazjalnych

I wyprawke szkolr.

Pomoc socjalna udzielana poz&anlkiem obejmuje wyptatswiad-
czenia pieniznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztéw polmgu
terytorium Polski, z wygczeniem kosztow opieki medycznej. Szef édiz do
Spraw Cudzoziemcow, na wniosek cudzoziemcaanoyda rowniez zgod:
na wptat swiadczenia pieriznego ze wzgldow czysto organizacyjnych, ale
takze w celu zapewnienia cudzoziemcowi bezpiéstga (szczegllnie &
chodzi o samotne matki), ochgonutrzymanie w¢zi rodzinnych, przygoto-
wanie go do samodzielneggcia poza éodkiem, oraz ochragnporzdku

%% Por. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 &wgadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych zdrodkéw publicznychDz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, zzpézm. (Zmiany
tekstu jednolitego ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. 296, poz. 1367, Nr 225, poz. 1486,
Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, (@54 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr p8z. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98,
poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nf, Hoz. 1241 i Nr 161, poz. 1278).
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publicznegd’. Cudzoziemcowi legalnie przebywegmu w kraju, ktéremu
zostanie przyznana ochronagazynarodowa w formie statusu ucliog lub
ochrony uzupetniaggej, na mocy Konwencji genewskiej, przystuguje eaki
samo traktowanie z jakiego korzystabywatele tego kraju w zakresie opie-
ki i pomocy spotecznej, wynagrodzenia i warunkévaqyy nauki zawodu
i praktyki, ubezpieczespotecznych i edukacji stopnia podstawow&gby-
rektywa Rady 2004/83/WE dopuszcza jednaklmmsé ograniczenia opieki
zdrowotnej i pomocy socjalnej dla 0osob gi¢h ochrog uzupetniagca do
srodkéw podstawowych, ktoreetly nastpnie dostarczane na takim samym
poziomie i na podstawie takich samych warunkachlik¥a acych, co oby-
watelom. Ograniczenia w opiece zdrowotnej nie datyfednak kobiet
W cigzy; 0sOb niepetnosprawnych; osob torturowanych iaganych; oséb,
ktore doznaty przemocy psychicznej, fizycznej iselnej; matoletnich ofiar
nadwycia, zaniedbania, wykorzystania, torturowania,utkego, niehumani-
tarnego lub pomajgcego traktowania; lub tych, ktdrzy ucierpieli z pmu
konfliktbw zbrojnych. Pastwa cztonkowskie majréwniez obowizek za-
pewnienia uchattom i osobom olglym ochrom uzupetniagca — na tych
samych zasadach co innym obywatelomspa trzecich legalnie przebywa-
jacy na ich terytoriach — dagiu do zakwaterowania, osobom dorostym do-
stepu do ogdlnego systemu edukacji, dalszego szkolkriiaponownego
przeszkolenia. W przypadku zatrudnienia lub sanmmodatenia oséb oby
tych ochrom migdzynarodow obowizuja z kolei zasady ogolnie stosowane
do danego zawodu oraz do ustug publiczi¥ich

W Polsce, uznany uchéca lub cudzoziemiec z ochrpnzupetniag-
cag ma takie same prawa jak obywatel RP w obszaragseml do opieki
zdrowotnej finansowanej Zeodkow publicznych, ubezpieczenia, dgat do

" Por. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielanidzoziemcom ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiegrt. 71, 72,73; Rozpogdzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 10 listopada 2011w.sprawie wysokéci pomocy dla
cudzoziemcOw ubiegagych st 0 nadanie statusu uchany, Dz. U. z 2011r. Nr 261, poz.
1564; Rozporazdzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
2009 r. zmieniajce rozporzdzenie w sprawie warunkow otrzymywania positkovapajow
przez cudzoziemcow umieszczonych w stargym cGrodku lub przebywapych w areszcie
w celu wydalenia oraz waroi dziennej normy wgywienia, Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 59;
Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie regula-
minu pobytu w érodku dla cudzoziemcOw ubiegaych st 0 nadanie statusu uchaxy,
Dz. U.z 2011 r. Nr 282, poz. 1654.

%8 Konwencja dotyczea statusu uchadéw, art. 22.1, 23, 24; patrz tak Dyrekty-
wa Rady 2004/83/WE, art. 28.1 i 29.1.

%9 Dyrektywa Rady 2004/83/WE, art. 28.2, 29.2 i 3,12€7.2, 31.
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edukacji i pracy, prowadzenia dziatasebgospodarczej, ochrony przed bez-
robociem, korzystania zéwiadczér pomocy spotecznych dwiadczeé ro-
dzinnych, prawa do renty socjalnej, a Zakdo korzystania z pomocy
integracyjnej (termin zteenia wniosku o pomoc integracyjmvynosi 60 dni
od momentu uzyskania ochrony). Cudzoziemcowi, kidryskat zgod na
pobyt tolerowany (wynoszy rok), forma korzystania z pomocy spotecznej
jest ograniczona do udzielenia schronienia, positkiezlzdnego ubrania
i celowego zasitku. Poza tym przystugmu takie same prawa jak uchog
I osobie z ochranuzupetniagca z wyjatkiem prawa do pomocy integracyjnej
I bezptatnych studiow waszych. Cudzoziemcom z przyzmaochrory cza-
sowg zapewnia si bezptatp opiek medyczn, bezptatne zakwaterowanie
I wyzywienie (pod warunkiemze nie posiadajoni wiasnych dochodow).
Maja oni prawo do nauki w szkotach podstawowych, ginalaych, ponad-
gimnazjalnych (licea, technika) oraz #syych; zatrudnienia i prowadzenia
dziatalng¢ gospodarczej na takich samych warunkach, co ol®yevablscy.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje Indyaidy Pro-
gram Integracji dla uchddy. Pomoc dla uchady lub osoby z uznan
ochrory uzupetniajca przystuguje pocavszy od miegica kalendarzowego,
w ktérym cudzoziemiec opuit osrodek, pod warunkieme nie jest madon-
kiem obywatela polskiego. Jest ona udzielana nasehki cudzoziemca zto-
zony do starosty wkeiwego ze wzgldu na miejsce zamieszkania
cudzoziemca, za greednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie, nie
diuzej niz przez 12 miescy. W ramach pomocy cudzoziemiec otrzymuje
swiadczenia piegzne w wysokéci od 446 zt do 1 175 zt miesiznie
Z przeznaczeniem na utrzymanigwnosé, odziez, obuwie,srodki higieny
osobistej, optaty mieszkaniowe, a zakna pokrycie wydatkéw zgzanych
z nauk jezyka polskiego. Pomoc obejmuje pgasocjalry; poradnictwo spe-
cjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, psycholagi i rodzinne; udziela-
nie informacji oraz wsparcia w kontaktach z instyaumi np. rynku pracy, ze
srodowiskiem lokalnym czy organizacjami pozgtawymi; pomoc W uzy-
skaniu maliwosci zamieszkania, w tym w miamazliwosci w mieszkaniu
chronionym (wg nieoficjalnych statystyk UNHCR, eaeci uchodca w Pol-
sce mae by bezdomny}®. Wstrzymanie pomocy mie nasipi¢, w przy-
padku braku zgodroi z celem na jaki zostata przyznana; uporczywego
I zawinionego niewykonywania przez cudzoziemca mobpan programo-
wych, w tym np. nieusprawiedliwionej 30. dniowepahcji na kursach nauki

® UNHCR, A third of refugees in Poland may be homeless,
http://www.unhcr.org/4f426c279.html, (data dgmt: 20.09.2012).

Nr 3 (7)/2012 163



Klaudia Cenda-MiedzZiska

jezyka polskiego; udzielania nieprawdziwych informazjswojej sytuacji
zyciowej — do czasu wyfaienia; uptywu 30 dni pobytu cudzoziemca w za-
ktadzie opieki zdrowotnej — do czasu opuszczerz@pniego zakladu; oraz
wszczcia przeciwko niemu pogbowania karnego — do czasu prawomocne-
go zakdiczenia posfpowania (jeeli po terminie nie ustaty przyczyny od-
mowy pomocy, pomoc nie jest przywracana). Odmowaqay nasipuje
réwniez w przypadku powtérnego dopuszczeni@ @izez cudzoziemca wy-
zej wymienionych dziaka skazania prawomocnym wyrokiem za przpst
stwo popetnione umdnie, pozbawienia statusu uchog lub cofnicia
ochrony uzupetiapef™.

Waznym elementem bezpieamdwa spotecznego jest zapewnienie
dostpu do opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 92.2 ustanginia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, cudzoziemcowi optagasiasktadka na ubez-
pieczenie zdrowot?& Wszystkie obiekty skby zdrowia, dobra i ustug mu-
szy respektowa zasady etyki medycznej, dkulturowo wiaciwe okazujc
szacunek dla kultury jednostki, mniejsep narodu i spoteczioi. Powinny
by¢ wrazliwe na ré&nice indywidualne np. péei cykl zycia®®. Trzeba mié na
uwadze faktze w wielu przypadkach kraj pochodzenia ucioinv jest od-
mienny pod wzgidem kulturowym i religijnym od kraju udzielgjego azylu.
Te r&nice, czsto niezauwzane, albo wydafe s¢ by¢ nieistotnymi z punk-
tu widzenia pracownikow saby zdrowia, powoduaj, ze nie ma porozumie-
nia pomedzy pacjentem a personelem medycznym. Zdasigjsytuacije ze
brak konsensusu guzy uchodcg a osobami sprawagymi nad nim opiek
medyczm wynikajgcy na przyktad z nieznajondad jezyka, ale take z faktu,
iz podejmowane czynioi 3 sprzeczne z jego religalbo kultug (na przy-
ktad kultug islamu), prowadzi do nieotrzymania lub odmowy fxzia po-
mocy, co mae stanowd powane zagraenie dla zdrowia tycia pacjenta.

®1 Por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spn#, art. 5 a, 7.11, 9.5,
19.8, 20.1, 22.5, 36 g, 53.1, 91-95. Tekst jednalgtawy opublikowany jako zgznik do
Obwieszczenia Marszatka Sejmu RzeczypospolitejkRglg dnia 2 padziernika 2009 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy on@ry spotecznej, Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362; Rozpaydzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dfiianarca 2009
r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, ktérzy kalysv Rzeczypospolitej Polskiej
status uchoty lub ochrog uzupetniagca, Dz. U. z 2009 r. Nr 45, poz. 366.

62 Skiadka okrélona jest w ustawie w ustawie z dnia 27 sierpnia42fl oswiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanychsmedkéw publicznych.

% Por. General Comment No. 14 (2000) The right eottighest attainable standard
of health (article 12 of the International CovenantEconomic, Social and Cultural Rights),
E/C.12/2000/4, 11 August 2000, pkt. 12.
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Istotnym warunkiem ksztattowania bezpietzigva uchodcow jest
integracja ze spotecastwem, ktérej podstayvstanowi komunikacja. W Pol-
sce wszyscy, ktorzy ubiegagic 0 status uchaay, map prawo i maliwosé
bezptatnej naukiegyka polskiego. Naukazyka nie jest obligatoryjna i nie-
wiele 0s6b ucgszcza na zagia. Problem jednak powstaje w momencie uzy-
skania ochrony i konieczéo usamodzielnienia si Brak znajoméci jezyka
kraju udzielagcego azyl stanowi problem nie tylko w korzystaniwm@eki
zdrowotnej, zatatwianiu spraw w gdach, ale przede wszystkim w pracy.
Jest to bardzo istotna kwestia, ponievimak pracy isrodkéw finansowych
wptywa na byt jednostki powodig m.in. bied, ubostwo i marginaliza¢j
spoteczy, co w konsekwencji me prowadzi do zachowa antyspotecz-
nych stanowjcych zagraenie dla bezpiecastwa publicznego, a nawetipa
stwowego. Oczywicie istnieje alternatywa w postaci ,pracy na czarabe
taka forma zarobkowania uniewtliovia korzystanie z praw, przywilejow
i ochrony przystugujcej pracownikom i gwarantowanym przezngavo.
Trudnaci w otrzymaniu pracy stanowi réwridorak odpowiednich kwalifi-
kacji. Rozwizaniem jest ksztalcenie ustawiczne, w ramach ktbragzna
uzupeiné wiedz, naby umiegtnosci i rozwija¢ kompetencje spoteczne po-
trzebne do funkcjonowania w spotefigawvie. Niemniej brak znajondoi
jezyka uniemaliwia korzystanie i z tych form ksztatcenia. Co pda art. 2
Protokotu 1. do Europejskiej Konwencji Praw Cziokdetanowi,ze nikt nie
mae by pozbawiony prawa do nadfki ale sformutowanie tego prawa
w formie negatywnej nie jest rownoznaczne z m@agm przez Sygnatariu-
szy obowizku tworzenia lub dofinansowania szczeg6linego sgukaciji na
szczegblnym poziomie. Wszystkienigwa naleace do Rady Europy magj
bowiem wiasne systemy edukacji i w tym przypadkyanodowizek zagwa-
rantowania osobom podlegtym ich jurysdykciji, adpst do szkét ju istniep-
cych™. Pojawia sj zatem koniecznié umazliwienia cudzoziemcom nauki
jezyka kraju, ktéry udziela im schronienia. Polskéaus o pomocy spotecz-
nej z 2003 r. przewiduje w tym obszarze pomoc ditaod:cy i osobie

% Protokét Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlokde Podstawowych Wol-
nosci, Pary, dnia 20 marca 1952 r., ETS nr 9. Tekst Protokohieniony stosownie do
postanowié@ Protokotu Nr 11, ETS nr 155. Polska ratyfikowatao®két Nr 1 dnia
26.06.1994 r., Dz. U. 2 1995 r. Nr 36, poz. 175, &r

% Orzeczenie w sprawie niektérych aspektéw prawrdmlyczcych wywania k-
zyka w belgijskim systemie edukacyjnym v. Belgiaw(t belgijska sprawaeiykowa)
z 23 lipca 1968 r., skarga nr 1474/62, 1677/62 1168, 1769/63, 1994/63, 2126/6dubli-
kacja: A.006, §&l. B. 3.
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z uznar ochron, uzupehiajca®®. Podstaw opracowania programéw kurséw
nauki pzyka polskiego dla cudzoziemcow, dostosowanych iy pocho-
dzenia, potrzeb i niiwosci uczestnikow jest Ramowy program kursow na-
uki jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktory zaklada ddsenie
kompetencji ¢zykowych oraz rozwijanie kompetencji komunikacyjhyc
rozumianych jako zdolr$é do postugiwania gijezykiem w sposob skutecz-
ny i dostosowany do sytuacji spotecznej, w jakigjges komunikacji prze-
biega, pod wzgdem oczekiwa mowcy wobec innych partneréw rozmowy,
celow, jakie stawia sobie mowca, oraz spotecznykbniwencjonalnych re-
gut wycia jezyka’. Z punktu widzenia cudzoziemcéw ive jest take za-
sada indywidualizacji, polegmga na uwzgidnieniu w konstruowaniu
programow ranic kulturowych zachodgych medzy raznymi grupami cu-
dzoziemcow.

Précz problemowegykowych istotnymi czynnikami wptywagym na
bezpieczéstwo uchodcoéw g rowniez roznice kulturowe i religijne. Po
pierwsze, wybrane grupy spoteczne funkcjgnajw kraju, ktéry udziela
schronienia cudzoziemcowi, na przyktad neofazsame z siebie madyc
nastawione wrogo do uchazzbw. Po drugie, z czasem myogojawic Sic ten-
dencje asymilacji uchadoéw, z dizeniem do pozbawienia ich wlasnejto
samdci kulturowej i religijnej. A po trzecie, wydarzenmagce znaczenie
w wymiarze globalnym, regionalnym, czy krajowym :rggak terrorystyczny,
ktGrego sprawg jest obywatel kraju pochodzenia uchog, mae std by¢
przyczyry wrogiego do nich nastawienia. Nie¢h wrogas¢ moze przybiera
rézne formy, od wyalienowania, poprzez ageestpwn i fizyczng, zagraa-
jacg bezpdrednio zdrowiu izyciu uchodcy. Dlatego bardzo wae jest
zwiekszanieswiadomaci spoteczéstwa w obszarze problematyki uched
cow, ich tasamdci kulturowej i religijnej, jak rownig prowadzenie dziafa
majcych na celu integragjuchodcow ze spoteczricia lokalrg. M. Berez-
nicka, powotujc sk na art. 14 EKPCz, stwierdzee tolerancja wobec in-
nych, to nie tylko wartd, lecz réwnie obowizeK® Pod tym ktem
Stowarzyszenie Praktykow Kultury wraz z Centrum tiry i Inicjatyw
Obywatelskich w Podkowie keej oraz z Gminnym €&@odkiem Kultury
w Brwinowie i Fundagj Polskie Forum Migracyjne realizuje projekite-
gracja spotecznai lokalnej i uchodcow mieszkacych w dwoch podwar-

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecanej92.2.

67 Zakcznik do rozporgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 lutego
2011 r., poz. 306.

8 M. Berenicka, Wartasci ksztalcenia we wspéiczesnej szkblydawnictwo Na-
ukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Krak®12, s. 85.
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szawskich grodkach: w Xbaku i Mosznejktory zaktadaworzenie warun-
kow i przestrzeni do bezpiecznego i inspjogigo kontaktu ngdzy Polakami

I uchodzcami, zwekszenie integracji tych grup, oraz stworzenie siespot-
pracy lokalnych organizacji i instytucji zajmagych se¢ problematyk
uchod.cow. Dziatania obejmygjm.in.: tworzenie integracyjnych grup teatral-
nych, organizowanie warsztatow tworczych, opiekzegpiszkolnej, zaf
sportowych a tate pomoc psychologicaf?’.

Wsrdd innych realizowanych projektow mma wymiené m.in. Inte-
gracja dzieci uchaftéw oraz dzieci obfych médzynarodow ochrory
prawrg w polskich szkotach. ,I-KIDS” -prowadzony przefLentrum Sto-
sunkéw Medzynarodowych, cz¥dukacja dla Integracji — Partnerstwo na
rzecz Uchogcdw, budowa partnerstwa na rzecz rozwejuzainicjowany
przez Grodek Praw Cziowieka Uniwersytetu JagiéBkiego, zajmujcy sk
problemami dyskryminacji i nierowldoi na rynku pracy, oséb ubiegaych
sie 0 nadanie statusu uch@y w Polsce (jednym z partnerow przygotogvuj
cych i realizugcych projekt jest Miejski €odek Pomocy Spotecznej w Kra-
kowie).

W czerwcu zakaczona zostata realizacojektu RAZEM. Integra-
cja, poradnictwo i wsparcie dla cudzoziemcdimansowanego zérodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fundusaurrecz Uchogtéw
oraz budetu pastwa, wspoétfinansowanego rownie grantu Fundacji im.
Stefana Batorego. W ramach projektu prowadzonegezpPolsk Akcje
Humanitar, Biuro w Toruniu zorganizowanéwietlice szkolry dla dzieci
uchodcow oraz Biuro Informacji dla Uchadow dziatajce na terenie
osrodka. Powotano tale Miedzysektorowy Zespét ds. Uchambw (MZU),
skupiapcy pracownikow Powiatowych Centrow Pomocy RodzinRowia-
towych Urzdow Pracy, ktérzy spotykajsic z uchodcami. Wolontariusze
pomagali uchotcom w znalezieniu mieszkania, kontaktach zedami,
a wszystkie dziatania byly uzupetniane uczestniotwechodcow w zyciu
kulturalnym, oraz rozwijaniem ich aktywsm spotecznéf.

Ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego 8uszu
na Rzecz Uchaddéw i budetu pastwa realizowane byty tak projekty
Biatystok dla uchoftéw i Ku efektywnej integracji 201 wspotfinanso-
wane przez Prezydenta Miasta BiategostoWspdlny cel- integracja

% polskie Forum Migracyjné)bszar dziatania: Integracja cudzoziemcéw w Polsce,
http://www.forummigracyjne.org/pl/projekt.php?pjig4, (data dogpu: 20.09.2012).

0 Refugee.pl Gazeta Uchammbw, Projekt ,RAZEM. Integracja, poradnictwo
i wsparcie dla cudzoziemcow’, http://www.refugee.pl/?mod=knowbase&path=
3074&PHPSESSID=e80660f6ad9ebf87de585793c9aladata, ddstpu: 20.09.2012).
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uchodcdéw na Mazowsztealizowany przez FundacNauki Ezykow Ob-
cych Linguae Mundi w partnerstwie z Warszawskim @&m Pomocy
Rodzinie.

Wart podkrélenia jest fakt, 2 dziatania ukierunkowane na rzecz
poprawy bytu, bezpiecastwa i integracji uchattéw, $ prowadzone nie
tylko przez organy rmmowe, instytucje i organizacje fistwowe, ale row-
niez przez organizacje pozaowe np.. Fundae¢jMi¢dzynarodow Ini-
cjatywa Humanitarna, FundacjOcalenie, Funda¢jna rzecz Integracji
Zawodowej, Spotecznej oraz Rozwoju Przebsirczaci VIA, Helsinska
Fundac¢ Praw Cztowieka, Polskie Forum Migracyjne, ¢dzynarodowy
Organizact ds. Migracji, Stowarzyszenie Interwencji Prawnégx Hu-
mana.

PODSUMOWANIE

Uchodicy stanowa szczegola grupe ludnasci. Przéladowani, zosta-
ja zmuszeni do opuszczenia swoich doméw w poszukinbezpieczastwa.
Wyruszaj w podr@ w nadziei na schronienie, akceptacjlepsze jutro”.
Tymczasem niejednokrotnie zdarza;, sie pastwa mogce udziele im
schronienia, albo nie chma przyktad ze wzgtdéw politycznych, ekono-
micznych czy religijnych, albo nie mgg uwagi na brakrodkow i mali-
wosci, a to skutkuje koniecz®doig powrotu do kraju pochodzenia lub dalsz
tutaczlg. Trzeba rownig pamkta¢ o tym, iz cudzoziemcy poszukagy azylu
bardzo czsto nie maj srodkéw dozycia. Wigksza¢ z nich pochodzi z kra-
jow biednych, ogargtych konfliktem zbrojnym. Opuszczagwoje domo-
stwa w pd@piechu, spienrrzajg dorobek zycia, a uzyskane piegdze
przeznaczajna podra w bezpieczne miejsce, ¢sto optacajc nielegalnych
przewanikow. Zdarza si takze, ze nawet w kraju, ktory udzielit im schro-
nienia, czw si¢ inni, nieakceptowani, wyalienowani, dyskryminowasizy-
kanowani. Dlatego fte dziatania stagce poprawie bezpiecastwa
uchodzcow powinny §¢ w trzech kierunkach. Po pierwsze, dostosowania
norm prawnych do nowych kategorii uchlotva lkedacego wynikiem
zmieniapcego s¢ klimatu i katastrof naturalnych, alwia prawm mig-
dzynarodow ochrory uchodcéw wewretrznych, a take ujednolicenia
kwestii zwigzanych z meéliwoscig wydalenia uchozty. Po drugie, nalsg
zintensyfikow& dziatania ukierunkowane na uclmdw: popraw bytu,
stworzenie optymalnych warunkéw dla rozwoju i bexgiéstwa, inte-
gracg ze spotecznixia lokalng, szanujc tazsama¢ kulturows i religijna
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uchodzcoOw. | po trzecie, konieczne jest prowadzenie @aisddukacyj-
nych i informacyjnych zwikszapcych swiadomac¢ na temat uchodtwa,
skierowanych do obywateli kraju, ktory udziela smienia cudzoziem-
com. Wana jest nie tylko wiedza dotygeza wyze] wymienionych zagad-
nien, ale réwnie¢, a mae przede wszystkim wychowanie do tolerancji,
poszanowania godlol i praw cziowieka, przetamywanie stereotypow,
zwalczanie ksenofobii, ksztaltowanie empatii iedryludzkiej solidarno-
$ci. Trzeba bowiem parndtiac, ze bezpieczestwo okaleczonych psychicz-
nie uchodcdédw nie sprowadza gitylko i wytgcznie do zapewnienia
odpowiednich warunkéw materialnych, istotna jestzéaodczuwalna ak-
ceptacja i wsparcie catego spoteztsva.
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LEGAL AND SOCIAL ASPECTS
OF SECURITY OF THE REFUGEES

ABSTRACT

Security is a natural human need. Security needs include a desire for steady

employment, health insurance, safe neighborhoods, and shelter from the environment.
This article presents a description of the nature of the safety of the refugees, and per-
sons with subsidiary protection, which are guaranteed with due respect for the rules
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of the Geneva Convention, and the safety of foreigners who applying for international
protection.
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security, refugees, foreigners, international protection.
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